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ROZVOJ V OBLASTI TECHNOLOGII A INOVACII AKO
DETERMINANT EKONOMICKEHO ROZVOJA KRAJINY

Jaroslava Heckova

V zdrojoch a potrebach rozvoja technoldgii ainovacii doSlo v priebehu historického vyvoja
k zésadnym zmenam. Kym spociatku bola hlavnym zdrojom inovacii ndhodna vynaliezavost’
Pudi ako priamy dosledok generaciami nahromadenych skusenosti zich priamej Ucasti vo
vyrobe, v sti¢asnom obdobi, v ktorom je prevazna &ast fyzickej prace Eloveka nahradend
strojovymi zariadeniami, znalosti ziskané z praktickej Cinnosti uz nestatia. VyZzaduju sa
osobitné znalosti $pecializovaného inZinierskeho personalu, oznacované v sucasnosti ako
technoldgia. Ide pritom o poznatky nielen zo ziskanych skusenosti, ale predovSetkym
0 poznatky ziskané z cielenych experimentov a prirodnych vied.

Skuto¢nost, Ze technologické inovacie s prislusnym inStituciondlnym zazemim zohravaju
v sucasnosti kl'u€ovll Glohu v konkurenénom prostredi, spdsobila, Ze sa tejto problematike
venovala a venuje osobitna pozornost’ aj na zasadnutiach Eurdpskej rady v Lisabone v marci
2000 av Barcelone v marci 2002. Rozhodujucim determinantom konkurenénej schopnosti
astcasne najoptimalnej§im prostriedkom splnenia  strategického ciela lisabonskej
a barcelonskej stratégie je technologicky a inovaény rozvoj.

Ciel'om tohto prispevku je poukéazat’ na opodstatnenost’ rozvoja v oblasti technoldgii a inovécii
ako jedného z délezitych determinantov ekonomického rozvoja krajiny.

Zakladna charakteristika pojmu technoldgia

Vplyv technol6gie na ekonomicky rozvoj krajiny si uvedomovali uz klasicki ekonémovia, aj
ked’ pritom pouzivali ini terminologiu. Adam Smith vo svojom diele Pojednanie o podstate
a pévode bohatstva narodov z roku 1776 definoval, ze zdokonal'ovanie strojov pochddza nielen
od vyrobcov, ale aj od tzv. ,,prirodnych filozofov*, ktorych poslanim je veci skiamat’. Za hlavny
prinos Vv rozvoji technologie povaZzoval invenény pristup pracovnikov ¢innych priamo
V pracovnom procese. ,,VacSinu strojov pouzivanych v manufaktirach, v ktorych je préca
rozdelena na vela zloziek, vynasli vlastne obycajni robotnici, ktori vykonavali nejaky vel'mi
jednoduch)'/1 pracovny Ukon, apreto pochopitelne premyslali otom, ako si pracu ulahéit
a urychlit’.

Technoldgia ako vedna disciplina vznikla az koncom 18. storocia. Jej zaklady polozil J.
Beckmann. Technol6giu charakterizoval ako vedu o spracovani naturélii a o znalostiach
remesiel. Stcasné chapanie pojmu technologia sa od takéhoto vymedzenia znacne odlisuje.
Technoldgia predstavuje totiz podl'a sucasného ponatia aplikaciu poznatkov vedy, vyskumu
avyvoja pri tvorbe, zdokonalovani a naslednom vyuZivani wvyrobnych anajnovsie aj
nevyrobnych postupov s cielom ziskat’ komerény produkt pozadovanych vlastnosti. Vztah
medzi technoldgiou, vedou a vyskumom nie je jednostranny, ale vzajomne sa ovplyviiujuci
proces. Kym pojmom veda sa zvyCajne rozumie konzistentny systém verifikovatelnych
poznatkov o danej mnozine javov s ciel'om zistit', ako a preco sa veci deji, snahou technologie
je zamerat’ sa prostriedky ich uskutoénenia. Vyskum ma d’alej za ciel’ rozsirit’ zasobu poznatkov

L SMITH, A.: Pojednani o podstaté a piivodu nérodii. Praha: Liberalni institut, s. 33-34.
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0 danej mnozine javov, ako aj ich vyuZivanie na vynachadzanie novych aplikacii. Zahriuje
v sebe zakladny, aplikovany vyskum a experimentalny vyvoj.

Z ekonomického hladiska je technologia osobitnou formou nehmotného kapitalu, ktorda ma
Vv sucasnosti rozhodujuci vplyv na ekonomicky rast. Je to znalost’ inovovat’, navrhovat’, vyrabat’
a pouzivat’ nastroje, strojové zariadenia a iné komodity, ako aj odborna zdatnost’ organizovat’
a riadit’ vyrobu a marketing. Mozu to byt znalosti, ktoré sa viazu k vyrobe urcitého produktu
resp. sluzbe (produktova technoldgia), znalosti pouzitelné vSeobecnejSie (genericka
technoldgia), alebo ziskané skdsenosti a zruénosti (procesna technologia). Zatial’ ¢o produktova
technolodgia je spravidla chranené patentom, procesnd je vacSinou nepatentovatel'na.

Na trovni odvetvia mézeme technologiu definovat’ ako suhrn vSetkych Specifickych technologii
vlastnenych jednotlivymi podnikmi odvetvia. KaZzdé rozSirenie technoldgie sa povazuje za
technologickll zmenu, pricom za technologicky rozvoj povaZujeme sice rozsirenie mnoZiny
efektivnych technolégii, alebo nahradenie existujdcich technik efektivnejsimi.

Z hladiska zakladnych foriem technologie rozliSujeme tvrdt a makka technolégiu. Kym trva
(hard technology) technoldgia predstavuje znalosti vtelené do fyzickych objektov (ako su stroje,
zariadenia, pristroje a pod.), makka (soft technology) zahrtiuje znalosti akumulované v 'ud’och,
tzv. Pudsky kapital, ako aj informécie vtelené do elektronickych médii a dokumentov (softvér,
plany, projekty, vysledky pozorovani, teoretické a matematické formulacie, vypoéty, mapy),
znalosti vtelené do inStituciondlnej formy, do spdsobu usporiadania cinnosti a vzt'ahov
(organizac¢na Struktira, systém riadenia, normy, predpisy).

KTaéova tlohu v technologickom rozvoji predstavuje I'udsky kapital. Vzdelana pracovna sila,
ktora rozSiruje moznosti volby technoldgii, ¢im zvySuje vyrazne adaptacnti schopnost
vyrobcov na neustdle sa meniace podmienky na trhoch, je rozhodujlicim determinantom
konkurenénej schopnosti krajiny. A prave ,uroven vzdelania urCuje aj stupen adaptability
spolo¢nosti na rychlo sa meniace podmienky rozvoja. Je jednym zo zakladnych predpokladov
vzniku inovécii vyssich radov, absorpénej schopnosti vysledkov vedy a techniky do domécej
ekonomiky“.? Z tohto dévodu nemdze Ziadna krajina efektivne kompenzovat svoj nizky
znalostny potencidl inymi investiciami a dlhodobo konkurovat' krajinam investujacim do
ludského kapitalu. Prikladom méze byt Juzna Korea, ktora vstupila do elektrotechnického
priemyslu bez schopnych a adekvéatne kvalifikovanych elektroinZinierov a taktiez bez domacej
technologie. Tuto situaciu rieSila tym, Ze schopnych mladych P'udi poslala $tudovat’ na
univerzitu v Berkeley a do Technologického institatu v Massachusetts (MIT — Massachusetts
Institute of Technology). Sucasne si vypozi¢ala peniaze na zabezpeenie licencii na $pi¢kova
high-tech technoldgiu a po rokoch ziskala v oblasti elektroniky komparativne vyhody.

Konkurenéné vyhody a technolégia

Kym prispevok technologického pokroku bol maly, konkuren¢né vyhody pramenili hlavne
z prirodnych, resp. tradiciou vytvorenych podmienok krajiny. Vyrobné faktory mali staticky
charakter. Ich vplyv na Struktdrne zmeny v ekonomike prebiehal pomaly, pricom bol spdsobeny
predovSetkym zmenami v dopyte. Z tohto dévodu sa konkuren¢né vyhody viazali zvy¢ajne na
ur¢ité geografické miesto s vyhodnymi prirodnymi podmienkami a fyzickym kapitalom. Ak

2 BOBAKOVA, V.: Konkurenéna schopnost’ ekonomiky. In: Acta Oeconomica Cassoviensia N°5, 2001,
¢.5,s. 41
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napriklad uréita krajina disponovala velkymi zasobami ropy, rozvijala na zaklade toho ropny
priemysel, ak ale mala dobr( p6du, rozvijala pol'nohospodarsku produkciu. To znamend, Ze
konkurenéné vyhody sa v takomto pripade opierali vyluéne od vybavenosti krajiny vyrobnymi
faktormi. Tejto skutocnosti zodpovedalo aj tradiéné chapanie vyrobnych faktorov. Vychadzalo
sa z predpokladu, Ze kym sa vyrobky pohybujd, vyrobné faktory su zafixované na jednom
mieste.

V podmienkach zrychleného technologického pokroku sa tazisko konkurenénych vyhod
postupne presunulo od vyrobnych faktorov, t. j. od statickych k dynamickym vyhodam.
Dynamické konkurenéné vyhody p6sobia na kvalitativnu stranku vyroby a vyrobnych postupov,
pri¢om vychédzaju zo strany ponuky, a to vo forme réznych inovacnych aktivit. Ich pésobenim
sa Struktirne zmeny ekonomiky zrychluj, ¢im sa zvySuji naroky na adaptaciu tychto zmien
v podnikovej sfére a v narodnom hospodarstve ako celku. Dynamické konkurenéné vyhody sa
teda neviazu na konkrétne geografické miesto, mézu sa etablovat kdekol'vek, ale len za
predpokladu dostatoénych intelektualnych kapacit. Tradicné vyrobné faktory prameniace
z nemobilnych darov prirody sa preto stale viac prestvaju do oblasti mobilnych vyrobnych
faktorov, ktoré mozno cielavedome ovplyviiovat’ a usmeriiovat’.

Posun od statickych konkurenénych vyhod k dynamickym mal svoj dopad aj na zrychlenie
procesu internacionalizicie vyroby. PrekdZzky mobility vyrobnych faktorov, ktoré sa podla
tradi¢ného chéapania povazovali za neprekonatelné, boli odstranené. Stucasne sa ukdzalo, ze
vedecko-technicky pokrok pbsobi nielen na Struktdru domacej ekonomiky, ale aj na charakter
konkurenénych vyhod na zahraniénych trhoch. Kym v obdobi statickych konkurenénych vyhod
sa hospodarska politika orientovala prevazne na trhy vyrobkov, tak v obdobi dynamickych
konkurenénych vyhod st opatrenia hospodarskej politiky zamerané na trhy vyrobnych faktorov,
na zvySovanie ich mobility, adaptability, na zvySovanie efektivnosti alokacie zdrojov, na
podporu vyskumu, vzdelania a medzinarodnej spolupréce.

O kategorizaciu vyvojovych faz vyrobnych faktorov z hladiska konkurenénych vyhod sa
pokusil M. Porter. Na zaklade prieskumu desiatich narodnych ekonomik (Dansko, Nemecko,
Svajéiarsko, Svédsko, Taliansko, Velkd Britania, Japonsko, Korea, Singapur, USA)
identifikoval Styri zékladné fazy vyvoja, ato vyrobnymi faktormi, investi¢ne, inovacne
a blahobytom hnant fazu vyvoja (schéma 1).

Schéma 1: Styri §tadia konkurenéného postavenia ekonomiky
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Zdroj: PORTER, M. E.: The Compatitive Advantage of Nations. New York: The Free Press, 1990, s.546

Stadium podporované vyrobnymi faktormi

Ide o pociato¢né stadium kazdej nadrodnej ekonomiky. Prakticky kazdé odvetvie narodnej

ekonomiky, ktoré zaznamendva Uspech na medzinarodnom poli, odvodzuje svoje vyhody

takmer vyluéne od zakladnych vyrobnych faktorov. Narodné podniky v ekonomike,
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napredujuce vdaka vyrobnym faktorom, sa opieraji o nizke ceny v odvetviach, ktoré pri vyrobe
alebo spracovani vyzaduju maly rozsah techniky a technoldgie, ktora je lacna a Siroko dostupna.
Zdrojom technolégie si iné narodné ekonomiky. V danej ekonomike sa technolégie
nevytvarajd. Spominani zahrani¢nu technoldgiu je mozné imitovat’, no najéastejSie sa ziskava
prostrednictvom prilevu zahrani¢nych kapitalu. Pocet domacich odvetvi, ktorych rozvoj
podporujii vyrobné faktory sa méze vplyvom substiticie importu zvysit. K takému javu
dochddza v pripade, Ze sa domdci trh za¢ne chranit' pred zahrani¢nou konkurenciou.
V medzinarodnom meradle vsak takéto odvetvia nedisponujii konkuren¢nou vyhodou. Prave
naopak. RozSirenie ochranarstva a s tym spojené zniZenie intenzity konkurenéného boja na
domacom trhu vedie casto krat k zniZeniu efektivnosti a nasledne aj k poklesu celkovej
produktivity prace na narodnej Grovni.

Stadium podporované investiciami

Pre ziskanie narodnych konkurenénych vyhod v tomto $tadiu je doéleZitejSie investovat ako
ponukat’ unikatne produkty alebo vyuzivat unikatne procesy. Investiciami podniky sleduji ciel’
vybudovat moderné, efektivne acasto velkovyrobné kapacity vybavené najlepSou
technoldgiou, ktord je na zahraniénych trhoch k dispozicii. Konkurovat v modernych
odvetviach a odboroch umoziiuje ziskanie zahrani¢nej vyrobnej a spracovatel'skej technologie
prostrednictvom licencii, joint ventures, resp. inymi spdsobmi. Absorbovanie a zdokonal'ovanie
technoldgii predstavuje nevyhnutnd podmienku dosiahnutia Stadia podporovaného investiciami.
Z uvedeného dévodu je nutné, aby boli domace podniky ¢o najlepSie pripravené na zvladnutie
tohto procesu ana nésledné zdokonalovanie vlastnymi silami. Konkurenéné vyhody sa
prostrednictvom technolégii dosahuji len v niektorych odvetviach, ato v tych, kde existuju
velké spory z velkovyroby, standardizované vyrobky, vel’ky podiel prace, maly obsah sluzieb
alahko prenosna technoldgia. Zaujimavym znakom tohto S$tadia je aj poznatok, ze ku
zvySovaniu konkurenénych vyhod vtomto Stadiu dochadza skér pod tlakom ponuky ako
dopytu. Vzhladom k tomu, Ze v tomto Stadiu sa konkurencieschopnost’ odvetvi stile opiera
o vyrobné faktory a o ochotu tychto odvetvi investovat, vyznamni tlohu zohrava v tomto
Stadiu vlada. T4 moze totiz usmernovat nedostatkovy kapital, preberat’ rizika, poskytovat
docasnu ochranu s cielom podporit’ domacu konkurenciu, ¢i vystavbu efektivnych podnikov,
stimulovat’ preberanie zahrani¢nej technoldgie, alebo podporovat’ export.

Stadium vyvijajlce sa pod vplyvom inovacii

Dané Stadium sa tyka Sirokej Skély odvetvi. Rozsiruje sa tspes$na konkurencieschopnost’
domacich podnikov, aj ked Specifické odvetvia a odbory odzrkadluji narodné prostredie
a zvlastnosti. Vzhl'adom na rastiice osobné prijmy obyvatel'stva a vyssiu troven jeho vzdelania
sa dopyt spotrebitela modernizuje. Rastlica konkurenéna sila narodnych podnikov a prehlbujica
sa domaca rivalita urychl'uju zdokonalenia a inovacie. Konkuren¢na vyhoda spdsobena cenou
vyrobnych faktorov je ¢oraz zriedkavejsia, rastie vyznam inovacii, ktoré zdokonal'ujii produkt
a vyrobnu technol6giu. Podniky vtomto Stadiu nielen vlastnia technol6giu a metédy zo
zahrani¢ia, ale ich aj sami vytvaraja. Podniky inovuji asd konkurencieschopné na
medzinarodnom poli v diferencovanych priemyselnych segmentoch. Nadalej konkuruji vo
vyrobnych nékladoch, atam, kde to od nich nezavisi, konkuruju v produktivite v désledku
vysokej zruénosti a pokrocilej technologie. V porovnani s predchadzajicim Stadiom je Uloha
vladdy vtomto Stadiu podstatne odliSna. Intervencie typu — alokacia kapitélu, ochranarstvo,
licenéné kontroly, exportné subvencie ainé stracaji zmysel. Uplatiiuje sa vladny
intervencionizmus nepriamou formou — podporou vytvarania Coraz dokonalejSich vyrobnych
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faktorov, zvySovania kvality domaceho dopytu, vytvarania nového podnikania, zachovania
domécej konkurencie a pod.

Stadium vyvijajlce sa pod vplyvom bohatstva

Prechod narodnych ekonomik prvymi troma Stddiami prindSa zvySovanie nérodnych vyhod,
prechod k modernej$im konkurenénym vyhodam a rozSirovanie okruhu odvetvi, v ktorych
podniky mdZu Uspesne konkurovat’. Sucasne dochadza k stratdm pozicii v menej rozvinutych
usekoch ekonomiky vyznacujucich sa nizSou produktivitou.

Stadium bohatstva je, naopak, $tadiom, ktoré v kone¢nom désledku vedie k Gpadku. Bohatstvo
uz bolo dosiahnuté. Problém spociva v tom, Ze ekonomika podporovand minulym bohatstvom
ho nie je schopna udrzat. To vSetko sa deje v ddsledku zmeny motivacie tak investorov,
manazérov, ako i jednotlivcov, ktord nepdsobi na udrZanie investicii ani inovacii. Formuluji sa
nové ciele, ktorych realizacia je uz malokedy schopna viest’ k udrzaniu pokroku v ekonomike.
V tomto $tadiu zacinaji podniky stracat’ konkurencieschopnost’ v medzinarodnych odvetviach.
Ubuda konkurencie, ¢o je vysledok vdcSej pozornosti venovanej zachovaniu ziskaného
postavenia, nez jeho upevneniu. Klesd motivacia podnikov investovat’, inovovat’ a prejavuji sa
snahy strategickych podnikov izolovat sa od vplyvu vladnej politiky. Upadd viera
v konkurenciu a chut’ podstupovat’ rizika. Strata vyhod v niektorych odvetviach a odboroch
s vysokou produktivitou sa rozSiruje do inych odvetvi. Ekonomika ako celok stradca svoju
konkurencieschopnost’.

Transfer a diftzia technoldgie

Dolezitym faktorom technologického rozvoja s popri jeho zakladnych zdrojoch, ako veda,
vyskum, odborné znalosti, know-how, aj mozZnosti a rychlost’ jeho §irenia medzi krajinami, ¢i
uz formou transferu alebo v ramci krajin formou difGzie. Pre hospodarsky menej rozvinuté
krajiny, ktoré nemaji dostatocne rozvinuté domace zdroje technologie, je jej transfer zo
zahrani¢ia jedinym efektivnym spdsobom prekonavania ich zaostavania za hospodarsky
vyspelymi krajinami. Nejde pritom len o transfer technoldgii do sofistikovanych odvetvi, ale aj
do tradi¢nych sektorov, ktoré pod vplyvom technologického rozvoja menia svoju kvalitu.

K najdblezitejsim kanalom na transfer technoldgie zo zahrani¢ia su priame zahrani¢né
investicie, dovoz zahrani¢nych strojov a zariadeni, nakup hotového zavodu na klu¢, nakup
zahrani¢nych licencii a patentov, spolo¢né podnikanie so zahranicnym partnerom, najimanie
zahrani¢nych expertov, informdacie ziskané zo zahrani¢nych ciest, stazi, informacie ziskané
z osobnych kontaktov, masmédii, odbornej literatlry a z konferencii a vystav.

Transfer technologie zo zahraniCia je determinovany viacerymi skutonostami zo strany
zahrani¢ného vlastnika. Na jednej strane su to ekonomické vyhody, ako napriklad ziskanie
Uspor z rozsahu, z nizSich nakladov na pracovnu silu, suroviny, energiu, ako aj bezprekaZzkovy
vstup na trh importujucej krajiny, snaha zbavit' sa technoldgie, ktora sa nahradzuje
modernejSou, resp. ktora podlieha v materskej krajine prisnejSim predpisom, zvysujlicim sa
nakladom (napriklad predpisy tykajlce sa ochrany Zivotného prostredia). Na druhej strane su to
redlne moznosti transferu technolégie. Pri vyrobkoch, pri ktorych je vyskum priestorovo
oddelitelny od vyroby, je transfer technoldégie mozny, ak importujuca krajina je schopna ho
efektivne absorbovat’ vzhladom na kapacitu kvalifikovanych pracovnych sil, schopnost
manaZzmentu a nad’alej ho zdokonalovat. Ide predovSetkym o odvetvia, v ktorych prevlada
sériova vyroba, ako je elektronika, kancelérske stroje, spracovanie mineralnych olejov, umelych
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materialov a pod. Naproti tomu, pri vyrobkoch, pri ktorych je vyskumna Einnost’ priestorovo
spatd s vyrobnou &innostou, moznost’ transferu technoldgie je rdzna a zavisi od toho, &i ide
o0 vyrobky Standardizované, alebo nie.

Pri neStandardizovanych vyrobkoch, ako je napriklad montdZ avyroba lietadiel, je transfer
technoldgie prakticky nemozny. Vyskum a vyvoj je v tomto pripade natol’ko spojeny s vyrobou,
ze ho nemozno priestorovo oddelit. Do takejto skupiny vyrob patri stavba vesmirnych lodi,
vyroba mikroelektronickych prvkov, jemna mechanika, optika, meracia a regula¢na technika.
Ide o produkty imobilnych schumpeterovskych odvetvi. Imobilné Schumpeterovské odvetvia
patria k modernym odvetviam, ale na rozdiel od tych mobilnych, je ich vyrobny proces
spravidla spaty s vyskumom a vyvojom. Pre tieto odvetvia st skor typické menSie vyrobné série
a vysoky podiel vyskumnikov na celkovom poéte pracovnikov.

Standardizované vyrobky, pri ktorych sa vyskum prakticky zavif§il, je transfer vyrobnych
technolégii  najschodnej$i. Do tejto skupiny patria vyrobky textilného, koziarskeho,
papierenského, obuvnickeho, oceliarskeho, kovospracujiceho, drevarskeho priemyslu. Ide
v podstate o vyrobky kategorie heckscherovsko-ohlinovskych odvetvi. Heckescher-Ohlinovské
odvetvia ziskavaji konkurenéné vyhody z proporcionality vyrobnych faktorov. Rozdiely v
proporcionalite su sice dosledkom vedecko-technického pokroku, zameraného najma na Gspory
surovin, energii a prace pri vyrobe danych vyrobkov a poskytovani sluzieb, no d’alsi vedecko-
technicky pokrok vo vyrobe tychto odvetvi je uz dokonceny, resp. velmi pomaly. Vyroba
v tychto odvetviach sa vyznacuje vysokym stupiiom Standardizécie.

Zatial’ ¢o transfer vyrobkov mobilnych a imobilnych schumpeterovskych odvetvi prebieha viac
medzi hospodarsky vyspelymi krajinami, vyrobky heckscherovsko-ohlinovskych odvetvi
najcastejSie smeruju do menej rozvinutych krajin.

Transfer technoldgie realizovany na zéklade z&ujmu Kkupujiceho nardZa aj pod vplyvom
globalizacie na rozne obmedzenia. Snaha zabranit’ zmenSovaniu ziskaného trhu a Uniku zisku
z investicii vlozenych do technologického rozvoja spbsobuje, Ze kanaly transferu najnovsej
technologie sa zuzuju. Zatial' o sa vSak kandly transferu hotovych modernych technolégii
zuzuju, kandly transferu ich zdrojov sa rozSirujd.

Vyznamnym astale sa rozSirujicim kandlom transferu technoldgie je mobilita vedcov
a vyskumnych pracovnikov. V niektorych profesiach, napriklad z oblasti softvéru
a informaénych technologii menia vedci a inZinieri pracovné miesta pomaly kazdé Styri roky.
Z uveden¢ho vyplyva, Zze vysSie konkurenéné vyhody st tzko spidté na jednej strane
s otvorenostou ekonomiky umoznujicej transfer Spickovych technologii, na druhej strane
s absorpénou schopnostou prislusnej krajiny reprezentovanou uroviiou jej vzdelanostného
a vedecko-vyskumného zazemia.

Ekonomiky najvyspelejsich krajin st intenzivnejSie prepojené nielen prostrednictvom obchodu,
ale aj cez kapitdlové trhy, priame zahraniéné investicie a iné formy transferu technologie.
Menej rozvinuté krajiny vyuzivaju predovsetkym obchod. Ostatné formy transferu sa v tychto
ekonomikach vyuzivaju len v minimalnej miere.

Udrzatelnost’ technologického néskoku zavisi aj od skutoCnosti, ¢i sa technologia vyvija
v ramci podnikov krajiny, ale prichddza zvonka. V prvom uvedenom pripade je udrzatelnost
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vicsia. Taktiez zavisi od kapacit $pi¢kovych odbornikov v porovnani s konkurenciou a od
vyhodnosti podmienok uréujtcich vysku nakladov.

Vysledky prieskumu, ktoré sa uskutoénili pod vedenim M. Portera® ukazali, Ze v sucasnych
podmienkach vyraznejsiu konkurenénu vyhodu zriedka dosahuji osameli bezci. Konkurenéna
vyhoda je totiz vysledkom synergického efektu, to znamend spolupdsobenia viacerych
podnikov a institacii, ktoré vytvaraju spontanne prirodzené zoskupenia, ktoré nazval Porter
klastrami.

V ramci Klastra sa realizuje intenzivnejSia difGzia, vézby a interakcie medzi vyrobcami,
UZivatel'mi, aj konkurentmi prostrednictvom produktovych a informa¢nych tokov. Dochadza
k vzniku celého radu pozitivnych externalit, z ktorych maji moznost’ tazit' vSetci Gcastnici.
V rdmci klastra sa tak vytvaraju pre podniky a institdcie lepSie podmienky na dosiahnutie
Uspechu na trhu, neZ individualne operujice podniky.

Klastrové analyzy, ktoré sa vykonali v r6znych krajinach (Rakusko, Kanada, Déansko, Finsko,
Norsko, Svédsko) ukazali, Ze vyroby s vyssou inovaénou intenzitou sa vyrazne koncentruji
nielen vecne, ale aj priestorovo®. Tuto koncentriciu mozno vysvetlit skutoénostou, Ze
»presakovanie” znalosti, ktoré st zdrojom externalit, je najintenzivnejSie v najblizSom okoli,
v ktorom tieto znalosti vznikli. Na rozdiel od informacii, kde vzdialenost prakticky
neovplyviluje ich prenos, pri znalostiach, know-how a skdsenostiach intenzita ich prenosu
S rastiicou vzdialenost'ou rychlo klesd. Viazu sa totiz na ¢loveka a mozno ich prenasat len
osobnymi kontaktmi.

Vyznam inovécii v ekonomickom rozvoji
Inovacia z latinskeho slova innovatio znamena obnovu. V ekonomickom zmysle ide o nové
alebo zdokonalené produkty, vyrobné procesy a iné aktivity podniku s komerénym efektom.

Pod vplyvom technologického rozvoja dochadza k zmene povahy inovacii. Kym v minulosti
prevladali inovécie zaloZzené na skuisenostiach odvodenych z praktickej &innosti, tzv.
netechnologické inovécie, tak v sti¢asnom obdobi prevladaji inovacie ziskané z aplikacie
poznatkov vedy a vyskumu, tzv. technologické inovécie. V minulosti dochadzalo k inovaciam
postupnym drobnym zdokonalovanim (inkrementdlna inovacia), pricom zasadné zmeny
v kvalite produktov (radikélne inovacie) boli zriedkavé. V stcasnosti vSak podiel zasadnych
inovécii narastd a doba inovaénych cyklov sa skracuje. Nejde pritom o ndhodnu vynaliezavost,
ale o trvala inovaénu ¢innost’.

Sucasne dochadza aj k zmendm predmetu inovécii. Kym v minulosti sa inovacie tykali
predovietkym vyrobkov, v sluzbach sa inovativny pristup uplatiioval len v minimalnej miere.
To sa odzrkadlovalo aj v malom, resp. v Ziadnom raste produktivity prace. Rastuci podiel
pracovnikov v sluzbach pri nizkej produktivite prace zacal vyrazne spomalovat’ rast celkovej
produktivity prace v narodnom hospodarstve. Hlavnou pri¢inou takéhoto zaostivania
produktivity prace v sluzbach bolo pomalé prenikanie technologického pokroku do tejto oblasti.

3 PORTER, M.: The Competitive Advantage of Nations. New York: The Free Press, 1990, s. 148-154.
* KRUGMAN, P.: Geography and Trade. Cambridge: MIT Press, 1994. ROMER, P.: Increasing Returns
and Long-run Growth. In: Journal of Political Economy, 94, 1989, 5.1002-1037.
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K zésadnému posunu doSlo v 70. tych rokoch minulého storodia po masovom nastupe
informacnych technologii.

ZvySovanie produktivity prace sa vyrazne prejavilo v oblasti informaénych sluZieb, ale aj
v takych sektoroch, ako je velkoobchod, maloobchod, finanéné aobchodné sluzby,
telekomunikacie a aj vo vyskume. Prienik informacnych technologii do sluzieb vytvoril
podmienky aj na rychlejsi rozvoj vlastného vyskumu.

V suCasnosti sa inova¢ny rozvoj roz$iril na vSetky podnikové aktivity, tak interné, ako aj
externé, v oblasti vyroby aj sluzieb. Inovacia ktorejkol'vek z podnikovych aktivit ma svoju
technoldgiu a méze ovplyvnit® konkurenént schopnost’ podniku. Ako priklad mozZno uviest
inovaciu technoldgie planovania, rozpoétovania, vedenia administrativy, logistiky, vyskumu,
informa¢nych systémov, vyroby, dopravy, udrzby ainych ¢innosti v podniku, ktord zvysuje
vykonnost' pracovnikov, skracuje lehotu vybavovania jednotlivych agend, znizuje pracnost’
a prindSa Usporu nakladov. TaktieZ inovacia jednej Casti produkéného retazca ovplyvituje iné
jeho Casti. Za ur€itych okolnosti moze vyvolat zmeny v celopodnikovom meradle. Pri
vyrobkoch, pri ktorych inovaény rozvoj vy€erpal svoje moznosti, ale nad’alej pretrvava dopyt
po nich, nastupujd inovacie v dizajne a mddnych novinkach. Prikladom je vyroba textilnych
a odevnych vyrobkov.

Technologické inovéacie nepramenia len z vnutornych &innosti podniku. Prichadzaju aj od
dodavatel'ov cez zakupené vstupy produkcie a maji vplyv na konkurenéntt vyhodu podniku.
Napriklad inStalacia zakupenej informacnej a komunikacnej techniky vyrazne meni Cinnosti
spojené s projektovanim nového produktu, meni spésob a vykon administrativnych prac, styk
s dodavatel'mi, so zakaznikmi, s verejnou spravou a pod.

Inovacné aktivity, prenikajuce az na uroven vyrobkovych komponentov, umoziuju lepSie
vyuzit' disponibilny tvorivy potencial. Ak sa totiz vyroba komponentov rozlozi na krajiny, resp.
regiony, v ktorych sa dosahuje najvysSia produktivita, zvysi sa imerne aj produktivita vyrobku
ako celku. Takymto sp6sobom mozno pri priaznivych transportnych nakladoch rozlozit' vyrobu
na jej najmensie zloZky aeSte dokladnejSie vyuzit' S$pecidlne schopnosti a podmienky
jednotlivych krajin, resp. regiénov, a na zaklade toho ziskat’ uspory z dekompozicie vyrobkov.

Je potrebné si uvedomit’, ze technologické inovacie nekoncia iba v rdmci jedného podniku, ale
Siroko ho prekracuji. Vytvara sa tak retazova reakcia s dopadmi na technologické a Struktdrne
zmeny Vv SirSom ekonomickom prostredi. Pritom inovacie sa nemusia viazat' iba na odvetvia
vysokych technoldgii. Aj v oblasti nizkych technol6gii mézu vyraznym spdsobom prispiet’
k zvySovaniu ekonomickych prinosov a konkurenénych vyhod.

V tomto zmysle definuje inovaciu aj Eurépska komisia®, podla ktorej predstavuje inovacia
obnovu arozSirenie Skaly vyrobkov asluzieb asnimi spojenych trhov, vytvorenie novych
metdd vyroby, dodavok a distribucie, zavedenie zmien riadenia, organizécie prace, pracovnych
podmienok a kvalifikacie pracovnej sily. Za hlavny zdroj inovéacii povazuje technologicki
inovaciu zaloZenu na vyskume a vyvoji, na rozdiel od netechnologickej inovacie, opierajlcej sa
0 vyuZzitie nahromadenych praktickych skdsenosti.

> www.ec.europa.eu/index_en.htm
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Vyvoj a uplatiiovanie technologickej a inovaénej politiky

Existencia negativnych externalit spdsobena uUnikom informécii, know-how a mobilitou
vyskumnych pracovnikov, ako aj rastlice naklady a rizika spojené s tvorbou inovacii spésobuju,
ze sukromni podnikatelia investujii do tejto sféry menej, nez je spolo¢ensky Ziaduce. Z tohto
dévodu neponechdva v sicasnosti Ziadna hospodarsky vyspeld krajina technologicky
a inovacny rozvoj iba na podnikovu sféru, ale jeho podporu zacleituje do svojej hospodarskej
politiky prostrednictvom osobitne formulovanej technologickej a inova¢nej politiky.

Existencia technologickej a inovacnej aktivity je tym naliehavejsia, ¢im viac sa zintenziviiuju
konkurenéné tlaky na medzinarodnom trhu, skracuje doba inovacnych cyklov a ¢im viac sa
zvy$uju naroky na véasnost’ inovacii.

Vyvoj technologickej a inovacnej politiky prekonal v poslednych desatro¢iach vyrazné zmeny.
Jej obsah a zameranie sa menili na z&klade zmien ekonomickych podmienok, ktorym musela

Celit’ podnikova sféra.

Tabulka 1: Vyvoj technologickej a inovaénej politiky

Vyvoj technologickej a inovaénej Casové obdobie a hlavna charakteristicka ¢rta
politiky (TIP) TIP

od roku 1950 do druhej polovice 60. tych rokov
Prva generacia TIP minulého storo¢ia

Politika technologického tlaku

obdobie 70. tych rokov minulého storocia

Druha generacia TIP Politika technologického tahu

obdobie 80. tych a 90. tych rokov
Tretia generacia TIP Casovo orientovand inovacnd stratégia (time-based
strategy)

Zdroj: Vlastné spracovanie

Prva generacia technologickej a inovaéne;j politiky (TIP) spadd do obdobia od zadiatku 50. tych
do druhej polovice 60. tych rokov. Bolo to obdobie povojnovej rekonstrukcie, charakterizované
nastupom novych technolégii, ked dopyt prevySoval vyrobné kapacity. RieSenie trhovej
nerovnovahy spocivalo na strane ponuky. Firemné stratégie preto poloZili déraz na rozvoj
vyskumu avyvoja ana budovanie vyrobnych kapacit. V oblasti TIP sa zadali realizovat
opatrenia podporujice stranu ponuky, tzv. politika technologického tlaku. 1Slo pritom
0 jednokandlovy linearny model, v ktorom veda avyskum vystupovali ako hlavny zdroj
inovaénych podnetov, na ktory nadvédzoval vyvoj a nasledne vyroba, vytstujica nakoniec do
novych alebo zdokonalenych komer¢nych produktov. Vedecky pokrok sa chéapal ako
autonomny proces a inovatori vystupovali ako ,izolované ostrovy“. Pri takomto pofiati
inova¢ného procesu spocivala hlavnd tloha TIP v podpore klIticovych smerov vedecko-
technického pokroku av posilitovani toku poznatkov pozdiz celého inovaéného retazca.
Vychadzalo sa z predpokladu, Ze podpora ponukovej stranky, t. j. vacsi vklad do spravne
orientovaného vyskumu a vyvoja zabezpeéi aj vacési objem Zelanych inovacii na vystupe.

Druha generacia TIP spada do obdobia 70. tych rokov, ked’ pod vplyvom zvySenej ponuky
arastcej konkurencie nastali hlavné problémy v odbyte, tj. na strane dopytu. Potreby trhu
a poziadavky zakaznika sa stali hlavhym obsahom inovacnych stratégii podnikov. Tato zmena
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v stimuloch inovaénych aktivit sa prejavila aj v zmene postavenia vyskumu. Vyskum uz
nepredstavoval iba pociato¢ny ¢lanok inovaéného ret'azca, ale vstupoval do rieSenia problémov
Vv hociktorom jeho ¢lanku. Na rozdiel od TIP prvej generacie vzrastol vyznam réznych foriem
spoluprace inovatorov pri realizacii novych projektov. V sulade s tymito zmenami sa rozSirili aj
opatrenia TIP o podporu na strane dopytu, tzv. politika technologického tahu. Na zvySenie
ekonomického efektu zahitiali jej opatrenia aj transfer a difdziu vplyvov a prinosov inovécii do
dalsich sfér narodného hospodarstva, nez v ktorych vznikli. Hlavny ekonomicky efekt
neprichadzal totiz od pdvodcu inovacie, ale od jeho rychlych nasledovnikov. Zmeny, ktoré sa
udiali v technologickom a inova¢nom rozvoji podnikovej sféry, nenasli v§ak adekvatnu odozvu
v spbsobe prace samotnych tvorcov TIP na Urovni vlady, ktora v podstate nezmenila tradi¢ne
zabehnuty sposob prace. Druh4 generdcia TIP nebola teda schopnad dosiahnut’ transformaciu
v kultdre a mysleni potrebnd na oZivenie eurdpskej konkurencieschopnosti. V tomto pripade
bolo potrebné zmenit' najprv myslenie tvorcov politiky, aby sa pri tvorbe TIP komplexne
zvazovali poziadavky inovativnej spolo¢nosti.

Tretia generacia TIP spada do obdobia 80. a 90. rokov. Pod vplyvom konkuren¢nych tlakov
a pokracujucej globalizacie sa taziskom firemnych stratégii stava rychlost’ inova¢ného vyvoja
a casovo orientovand inovacna stratégia (time-based strategy). Snaha ziskat’ vynosy z predstihu
a zabezpecit $pickovll poziciu na novovznikajucich trhoch wurychlilo aj vyuzivanie
sofistikovanych prostriedkov elektroniky na zvySenie efektivnosti a vykonnosti prac vo
vsetkych fazach inova¢ného cyklu. Obsah inova&ného procesu sa rozsiril aj o nevyskumné
a mimopodnikové faktory podporujlce rozvoj technoldgie a inovéacii. Nie kazdy vyskum vedie
totiz k inovacidm, anie vSetky inovacie st vysledkom vyskumu. Tie méZzu vznikat aj
transferom a diftziou, napriklad dovozom novych technoldgii zo zahraniéia alebo ziskavanim
know-how prostrednictvom spolo¢ného podnikania so zahraniénym partnerom, z novych
materidlov a vyrobkov a sluZieb ziskanych na trhu, z novej organizécie vyroby, distribucie,
financovania, dizajnu a marketingu. Nejde uZ len o inovaciu produktov a procesov, ale aj
0 inovéciu spdsobov a faktorov samotného inova¢ného procesu. Adekvatne tymto zmenam sa
rozsirili aj Glohy TIP na drovni vlady. Rozsirili sa na vietky zloZky inovaéného procesu.
Neobmedzuju sa iba na podporu vyskumu a vyvoja a vyty¢ovanie zakladnych smerov vedecko-
technického rozvoja, ale zahfnaji aj mimovyskumné faktory, pdsobiace pocas celého priebehu
inovaéného procesu ana vsetkych ¢lankoch inovaéného retazca. Tykaju sa aj podpory
spolupréce roznych aktérov tvorby inovécii.

Technologicka a inovaéna politika sa 1isi od tradi¢nej priemyselnej politiky. Na rozdiel od nej
sa nezameriava na podporu ekonomicky priaznivejSej Struktdry odvetvi, resp. odborov, ale na
zvySovanie kvality a konkuren¢nej schopnosti vyrobkov a sluZieb prostrednictvom inovécii.
Odvetvia, ktoré svojou konkurenc¢nou schopnostou prevysia tradiéné odvetvia, preberaji na
seba rastovy potenciél a stavaju sa vyznamnym faktorom Struktirnych zmien a modernizécie
ekonomiky.

Restrukturalizacia ekonomiky pod vplyvom inovaéného rozvoja nie je priamodciary proces, ale
prechéadza viacerymi fd&zami. Od malych zmien reprezentovanych inkrementalnymi inovaciami,
cez radikalne inovacie, ktoré prinasaju revoluéné zvraty vo vyrobe, otvaraju nové trhy, az po
najvysSie Stddium charakterizované zmenami techno-ekonomickej paradigmy, v ktorej sa
kombinuji vyrobné inovécie s organiza¢nymi, marketingovymi, a pod. Tak sa ovplyviluje
celkovy spdsob vyroby, vznik novych typov odvetvi, ich vzajomné vizby, ako aj del'ba prace
medzi ekonomickymi sektormi.
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V slvislosti s delbou prace medzi ekonomickymi sektormi sa pre potreby Statistického
zist'ovania a ekonomickych analyz vyvoja technologickej a inova¢nej trovne zvy¢ajne rozlisuju
produkty vysokej technoldgie (high-technology), produkty stredne vysokej technoldgie
(medium high technology), stredne nizkej technolégie (medium low technology) a nizkej
technologie (low technology). Jednotlivé stupne sa urcuju:

e podla podielu nakladov na vyskum avyvoj na celkovych néakladoch, alebo vo vztahu
k priemeru celého odvetvia, resp. sektora (prikladom je definicia Ministerstva obchodu
USA®, ktora za odvetvie vysokej technologie povazuje prvych desat odborov, ktoré
vykazuji najmenej dvojnasobné percento vydavkov na vyskum a vyvoj, ako je priemerné
percento v celom priemysle);

e podla podielu poétu vedecko-vyskumnych pracovnikov na celkovom pocte pracovnikov
a podielu nékladov na vyskum a vyvoj pri vyrobe uréitého produktu (prikladom je definicia
Narodného Ustavu vied v USA — National Science Foundation’ — podl'a ktorej patria do
odvetvia s vysokou technologiou vsetky podniky, ktoré zamestnavaju viac ako 25 vedcov
a inzinierov na tisic pracovnikov a ktoré vynakladaju viac ako 3,5% ¢istej trzby na vyskum
a vyvoj. Za zmienku stoji aj definicia spolo¢ného ekonomického vyboru Kongresu USA,
podl'a ktorej tvoria odvetvia vysokej technoldgie podniky, ktoré vykazuju vyssi nez
priemerny podiel vedcov a inZinierov na celkovom poéte pracovnikov a vySSi nez priemerny
podiel ndkladov na vyskum a vyvoj, ako je v celom priemysle);

+ podla taxativneho vymenovania odborov, resp. odvetvi, ktoré spiiaju podmienky podla
uvedenych kritérii, pritom sa spravidla vyuZiva klasifikacia OECD.

Predvidanie budlceho vyvoja ajeho socialno-ekonomické dbsledky v podmienkach
zrychleného technologického a inovaéného rozvoja sa stiva mimoriadne naroénym. Preto sa
organickou sucastou tvorby technologickej ainovaénej politiky stava komplexnejsi systém
prognoézovania oznaovany ako technologické predvidanie (technology foresight).
Technologické predvidanie sa realizuje za ucasti vSetkych aktérov jeho tvorby, t. j. Statnej
spravy a samospravy, podnikatel'skej sféry, vyskumnych a vysokoskolskych institdcii.

Technologickd a inova¢na politika predstavuje v sudasnosti komplexny systém zohl'adiiujuci aj
dlhodobé zaujmy spolo¢nosti a vplyvy na jej budlci vyvoj, ako aj systematick( analyzu
a hodnotenie vyvoja. Zahriiuje opatrenia podporujice tak stranu ponuky, to znamena tvorbu
inovécii, ako aj stranu dopytu, t. j. prenikanie inovécii na trh arozvoj proinova¢ného
podnikatel'ského rozvoja.

Zaver

V znalostnej ekonomike predstavuju inovécie a technologicky rozvoj klucovy faktor jej
dalsieho vyvoja. Inovaény systém sa stava sucastou celej ekonomiky, ¢oho dosledkom je
prierezovy charakter opatreni inovacnej politiky. Ta je stcastou vSetkych relevantnych oblasti
hospodarskej politiky. Inovacna politika sa povazuje za horizontalnu politiku, ktort treba
integrovat’ do celého radu vertikalnych oblasti hospodarskej politiky. Opatrenia technologickej
a inovacnej aktivity je potrebné zamerat’ na podporu ponuky inova¢nych produktov a procesov,

® http://tse.export.gov
" National Science Foundation: Science of Science and Innovation Policy (SciSIP). Arlington (USA): NSF
07-547, 2007. National Science Foundation: Advanced Technological Education. Arlington (USA): NSF
05-530, NSF 07-530.
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na podporu finanéného zabezpecenia vzniku a d’alSieho rozvoja inovéacii, na podporu rozvoja
inovaéného zdzemia ekonomiky pri sGéasnom vytvarani podmienok pre uplatnenie
vysokokvalifikovanych pracovnych sil. Cielom opatreni zameranych na stranku dopytu je
podporit’ inova¢né podniky pri uvadzani inovacii na trh aumoznit im profitovat
z podstupeného rizika. Tieto opatrenia maju sicasne za ciel' uplatihovat’ subor regulacnych
nastrojov, ovplyviujucich spravanie a ochotu podnikatelov tak, aby boli k inovativnemu
pristupu motivovani anie nateni. Vytvorenie proinovaéného podnikatel'ského prostredia je
determinované stabilnou a predvidatelnou makroekonomickou politikou, priaznivou
legislativou a Gstretovost'ou administrativy verejnej spravy, resp. samospravy.
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Summary

This article analyses the basic aspects of technological and innovation development. The history
and present state of understandingof technologies is discussed both in general and economically
in particular ways. Hard and soft technologies are distinguished. The categorization of
production factors is characterized from the view of technology development, and so are
transfer and diffusion of technology and sustainable technology development. The concept of
innovation and intra- and extra-enterprise sources of innovation are dealt with. By the way of
conclusion, technological and innovation policies and their development stages are analysed.
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