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VEREJNE FINANCE
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Uvod

Ne kazda zemé je vhodnym kandidatem ¢lenstvi v ménové unii. Aby zemé z piijeti spolecné
mény profitovala, musi spliiovat urlité specifické ptedpoklady. Z dosavadnich poznatkt
ekonomickych teorii je zfejmé, Ze idealem by bylo, kdyby ¢lenské zemé ménové unie byly
zcela identické a navic siln€ propojeny vzajemnym obchodem. V tomto piipadé by ekonomické
Soky byly pouze symetrické, tedy zemé by témito Soky byly zasazeny se stejnou intenzitou
a jejich reakce na takovy druh Soku by byly stejné. Tyto Soky by potom mohly byt usp&$né
zmirnény uzitim spole¢né monetarni politiky. Reakce zemi na opatfeni monetarni politiky by
byly taktéz identické. Silnd propojenost vzajemnym obchodem by vedla k vy$Sim ziskiim ze
zavedeni spole¢né mény.

Existuji ovSem i alternativni pfedpoklady, za nichz je zemé vhodnym kandidatem spolecné
meény. Mezi takové predpoklady patii vysoka pruznost cen a mezd ¢i vysoka mobilita pracovni
sily. ProtoZze jak zména cen a mezd, tak pfesun pracovni sily jsou spiSe otazkou delSiho
Casového obdobi, nejsou tedy ve vétsiné piipadd mechanismem dostate¢né rychlym
k potfebnému utlumeni asymetrickych $okt. Naplnéni téchto pfedpokladi je proto alternativou
spiSe teoretickou.

Jak jiz bylo naznaceno, idedlem by bylo, kdyby clenské zemé ménové unie byly identické.
V tomto pfipadé¢ by bylo v podstaté zaruceno, ze zemée budou z piijeti spolecné mény s nejvetsi
pravdépodobnosti profitovat.! Profitovat ze &lenstvi v ménové unii mohou oviem i zemé, které
nejsou zcela identické. VySSi podobnost zemi a vysoka propojenost vzajemnym obchodem
povedou k vyssi pravdépodobné vyhodg, jez bude mit ptivod Vv pfijeti spole¢né mény. Podminky
vyhodnosti pfijeti spole¢né mény lze shrnout nésledovné 1) sladénost hospodarskych cykld, 2)
symetrie ekonomickych ok, 3) podobna diverzifikovana hospodaiska struktura, 4) vzajemna
propojenost obchodem nebo 5) systém fiskalnich transfert. Reeno jinymi slovy, vyhody

vvvvv

optimalni ménové oblasti (OCA).

Napliiovani kritérii OCA Ceskou republikou neni dostateéné — mobilita pracovni sily je nizka,
ekonomické cykly nejsou dostate¢né sladény s cyklem némeckym ani cyklem eurozény jako
celku a ekonomické Soky nejsou symetrické. Dostatené je snad jen napliovani kritéria
otevienosti ekonomiky.? V piipadg, Ze nedojde k vy$§imu stupni napliiovani kritérii OCA,
Clenstvi Ceské republiky v Evropské ménové unii a piijeti spoleéné mény euro bude klast
vysoké naroky na ¢eskou fiskalni politiku. Vstupem do EMU piijde Ceska republika o moznost
provadéni samostatné monetarni politiky, bfemeno zmirnéni dusledkt piipadnych
asymetrickych Sokd tak bude lezet na politice fiskalni.

! Celkovy pfinos ¢i naklad spole¢né mény je do zna¢né miry ovlivnén pojetim spolecné monetarni politiky
a jinych spole¢nych ¢i koordinovanych hospodaiskych politik.
2 Podrobngji k naplitovani jednotlivych kritérii OCA Ceskou republikou napt. Horvath (2000), Babetskii
(2004), Cincibuch-Vavra (2001), Horvath-Komérek (2002), CNB (2005).
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Makroekonomicka stabilizace

Podminkou u¢inného provadéni makroekonomické stabilizace v reakci na asymetrické Soky
v podminkach ménové unie jsou zdravé vefejné finance se strukturalné vyrovnanym rozpoétem.
Nastrojem piipadné makroekonomické stabilizace mohou byt vestavéné stabilizatory nebo tzv.
diskrétni opatfeni. V soucasnosti se diky argumentim teorie vefejné volby ¢i nové
institucionalni ekonomie vétSina ekonomi pfiklani k uzivani vestavénych stabilizatort.
Diskrétni opatifeni lze uzit v pfipadé, kdy je pokles vystupu silny a automatické stabilizatory
nemaji dostate¢nou silu, aby tento zmirnily.

V prostfedi ménové unie ma piipadné Spatnd ¢i nizka rozpoctova disciplina nékteré¢ho ze ¢lent
ménové unie v kone¢ném disledku negativni dopady i na jeji ostatni ¢leny. V del$im ¢asovém
horizontu vede k rdstu Grokové miry celé ménové unie a snizeni duvéry ve spoleénou ménu.
Rozpoctova disciplina a udrzitelné veiejné finance jsou proto jednou z podminek udrZitelnosti
a funk¢nosti ménové unie. Prostfedkem vynuceni rozpo¢tové discipliny v podminkach EMU je
Pakt stability a rdstu. Tento stavi bariéru ptipadné rozpoétové nekazni a omezuje vysi deficitu
vetejnych financi horni hranici 3 % HDP. Z tohoto pravidla ovsem existuji vyjimky (napf. pii
poklesu vystupu, realizaci dichodové reformy atd.). Podle odhadu OECD je citlivost rozpoctu
na zménu vystupu v Ceské republice 0,39. To znamena, Ze pokles vystupu o 1% vyvola
zhorSeni rozpo¢tu o 0,39 % HDP (OECD, 2005). Ttiprocentni limit stanoveny Paktem stability
a ristu je tedy v piipadé Ceské republiky dostate¢né Siroky a poskytuje dostate¢ny prostor pro
pusobeni automatickych stabilizatort. Pfi strukturdlné¢ vyrovnaném rozpoctu by bylo tfi
procentni hranice deficitu dosazeno pfi poklesu vystupu o 7,6 % pod uroven potencialniho
produktu.

Citlivost rozpoétu na zménu vystupu je v Ceské republice niZsi nez je primér eurozoény (viz.
tabulka ¢. 1). Z této skutenosti ovSem je§té nelze vyvozovat jednoznaéné zavéry o nizsi
u¢innosti vestavenych stabilizatort vzhledem K vystupu. Sila efektu vestavénych stabilizatort
na vystup zavisi na vysi multiplikaéniho efektu (jak pfipadného poklesu dani tak ristu
transferl) a zajisté také na povaze ekonomického Soku. Ze zavéra studie provedené Evropskou
komisi plyne, Ze u€innost vestavenych stabilizatortt v zemich Evropské unie neni pfili§ velka.
Nejvyssi t¢innost maji vestavéné stabilizatory v Némecku, Finsku a Svédsku, tedy v zemich se
silné rozvinutym socidlnim systétmem a relativné vysokym podilem automatickych
stabilizatori.’> Vestavéné stabilizatory jsou v téchto zemich schopny utlumit 20-30 %
ekonomického 3oku (EC, 2004). V Ceské republice se di odekavat niz§i uéinnost
automatickych stabilizatord. V pifipadé skute¢né vyrazného negativniho ekonomického Soku
tedy nezbyva, nez podpofit stabilizatory opatienim diskrétnim. Rozhodné nelze doporudit
vyrazné posileni role automatickych stabilizatord, a to ztoho davodu, ze v piipadé Soku
trvalejSi povahy povede ke konzervaci stavajiciho stavu a je prekazkou realizace rychlejSich
strukturalnich zmén.

3 Citlivost rozpo&tu na zménu vystupu byla v Némecku 0,51, Finsku 0,48, Svédsku 0,55. Ve viech tiech
zemich je tedy nad primérem eurozény (OECD, 2005).
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Tabulka ¢. 1: Elasticita rozpoctu a jednotlivych sloZek p¥ijmi a vydaji na zménu vystupu

dan dan w soc. a g s
v o o nepiimé bézné celkem
Z ptijmua Z ptijmi dand zdrav. vydaje rozbodett
prav.osob | fyz. osob pojisténi p
Ceské republika 1,39 1,19 1,00 0,80 -0,02 0,39
Eurozéna 1,43 1,48 1,00 0,74 -0,11 0,48

* zmeéna stavu rozpoctu jako % HDP pri zméné vystupu o 1 %
Zdroj: OECD (2005)

Nutnou podminkou pro uziti diskrétnich opatieni v reakci na nepfiznivy asymetricky Sok je
strukturalné vyrovnany flexibilni rozpocet, ktery uziti takovych opatfeni dovoluje. V pripadé
Ceské republiky jsou oviem veiejné rozpoéty dlouhodobé zatizeny strukturdlnimi deficity. Pro
porovnani ilustruje graf &. 1 saldo vefejnych rozpoéti Ceské republiky v obdobi 1997-2005
vypocitané v metodologii GFS Mezinarodniho ménového fondu a metodologii ESA95
Eurostatu.* Z grafu vyplyva, 7e vefejné rozpodty byly v celém sledovaném obdobi deficitni
s vyjimkou roku 2005, kdy byl jejich stav v metodologii GFS vyrovnany.

Graf ¢. 1: Srovnani salda vladniho rozpo¢tu v metodologii GFS a ESA95
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Zdroj: Eurostat, MFCR (2004,2006)

Fiskalni politika byla témét v celém sledovaném obdobi procyklicka. Strukturalni rozpocet byl
s vyjimkou let 1999 a 2005 deficitni. Cyklicky o¢i§tény primarni rozpocet sice v letech 1995,
1999 a 2005 dosahoval prebytkd kolem 1 % HDP (viz. graf &. 2), mohlo by se tedy zdat, ze
v téchto letech doslo ke zpfisnéni fiskalni politiky. Vzhledem k tomu, Ze placené troky z dluhu
byly z pfevazné vétsiny financovany z vnitiniho dluhu a sméfovaly k rezidentiim, 1ze i z tohoto
pohledu oznagit fiskalni politiku v celém sledovaném obdobi za procyklickou.®

4 V metodologii GFS je saldo rozpoétu pocitano na zaklad¢ skuteénych penéznich tokd, v metodologii
ESA95 na zakladé veskerych pohledivek a zavazkii bez ohledu na to, jestli bude dand operace v daném
roce penézné uhrazena.
® Dle udajii Ministerstva financi placené troky z domaciho dluhu ¢inily v roce 1995 71 % Urokovych
plateb, v roce 1999 94 % a v roce 2005 91 % vSech Grokovych plateb.
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Graf ¢. 2: Saldo vladniho rozpoétu v % HDP (metodologie GFS)

2
o | BN — 1 : 1 ;. EE—
Lf.’\ % I & o
18 N\& L3 g\ &1 | N\ &
o a4 e—e— = \Y « -
a c—1
I -2 -
3
-3
-4
-5
-A
[ Saldo viadniho sektoru (GFS) E==APrimarni saldo
—@— Cyklicky ocistény rozpocet —B— Cyklicky ocistény primarni |rc

Zdroj: MFCR (2003, 2006)

Podivdme-1i se na skladbu rozpo&tovych deficitli konsolidovanych rozpoétd, hlavni pti¢inou
deficitniho hospodafeni vefejného sektoru jsou od roku 1996 trvalé deficity centrdlni vlady
(graf ¢. 3).

Graf ¢. 3: Skladba celkového salda konsolidovaného vladniho rozpoctu (metodologie GFS)
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Zdroj: MFCR (2006), vlastni vypodty

Podil celkovych vydajti na hrubém doméacim produktu se v obdobi 1996-2005 pohyboval
kolem hranice 38 % HDP. Od roku 2002 lze sledovat vyrazn&jsi nartst vetejnych vydaji, kdy
tyto piekrocily 43 % HDP. Od tohoto roku dochazi k jejich opétovnému poklesu aZ na Groven
39 % HDP.® Nutno poznamenat, Ze od roku 2003 dochazi také k vyrazngjsimu riistu vefejnych
piijmd, které se pohybovaly kolem 38 % HDP a v roce 2005 dosahly hodnoty 39 % HDP.
Rostouci dynamiku vefejnych piijmi 1ze vysvétlit vyraznym tempem ekonomického ristu a jim

® Konsolidované vefejné vydaje v roce 2003 vzrostly meziro¢né o 21 %, v roce 2004 o 3,8 % a v roce
2005 jiz jen 0 1 %.
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taZzenym rustem dafiovych pi{jmu. V roce 2005 vzrostly datiové piijmy meziroéné o 10 %, kdy
nejvetsi zasluhu na jejich ristu mél vynos dané z ptijmu pravnickych osob. Ten vzrostl
mezirocné o 20 %. Vynosy z nepiimych dani vrostly v roce 2005 meziro¢né o 12 %. Situaci
ilustruje graf ¢. 4.

Graf &. 4: Vyvoj konsolidovanych vefejnych pfijmi a vydaji (metodologie GFS)
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Nejvyssi ¢ast vladnich vydaji dlouhodobé plyne na socialni véci a politiku zaméstnanosti (viz.
graf ¢. 5). Do této kategorie spadaji veSkeré davky a podpory v socidlnim zabezpeeni (starobni
dichody, davky nemocenského pojisténi, statni socialni podpory, socialni péce atd.) a vydaje
plynouci na aktivni a pasivni politiku zaméstnanosti, vyzkum a vyvoj v této oblasti a ostatni
vydaje na socialni péci a pomoc. Tradi¢n€ nejvyssi podil vydaji v této slozce predstavuji vydaje
na starobni dichody. V roce 2005 predstavovaly tyto téméf 70 % vydaji na socialni véci
a politiku zamé&stnanosti a 27 % celkovych rozpodtovych vydaji. Vzhledem k postupujicimu
trendu starnuti populace je potieba zejména piehodnotit soucasny prubézné financovany
dichodovy systém, ktery je v soucasné podobé dlouhodobé neudrzitelny. Dle odhada
Ministerstva financi trend starnuti populace povede K rastu vefejnych vydaji zavislych na
vékové struktuie z 20 % HDP, které ptedstavovaly tyto vydaje v roce 2005, az na 27,3 % v roce
2050. Dale je odhadovano, Ze starobni duchody pii soucasném nastaveni a trendu starnuti
populc;lce vzrostou z 8,3 % HDP, které piedstavovaly v roce 2005, na 13,5 % HDP v roce
2050.

Graf ¢. 5: Struktura vydaji statniho rozpoctu v roce 2005 dle funkéniho ¢lenéni
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Zdroj: MFCR - databaze IS ARIS

Jak jiz bylo fefeno, podminkou piipadného uziti diskrétnich opatfeni v reakci na vyrazné
asymetrické Soky je flexibilita rozpo¢tu. Ani tuto podminku ovSem &eské vefejné finance
nespliluji. Vétsina vydaji ze statniho rozpoctu je pevné dana a zbyva tudiz maly manévrovaci
prostor pro ptipadna diskrétni opatieni vlady. Vyvoj mandatornich ¢i kvazimandatornich vydajt

v obdobi 1995-2004 zachycuje tabulka ¢. 2.2 Povinné vydaje ze stitniho rozpodtu ve
sledovaném obdobi piedstavovaly primérné kolem 75 % celkovych vydaji statniho rozpoctu.

" Blize Konvergenéni program Ceské republiky, aktualizovana verze. Listopad 2005.

8 Mandatorni vydaje jsou vydaje ze statniho rozpoétu, které vyplyvaji ze zakona (napf. socialni transfery,
statni piispévek k penzijnimu pfipojisténi, dluhova sluzba atd.) a vwdajii vyplyvajicich z jinych pravnich
norem a z vydajii vyplyvajicich ze smluvnich zavazkii statu (z&ruky, transfery mezinarodnim organizacim,
odvody vlastnich zdroji do rozpoc¢tu EU atd.). Kvazimandatorni vydaje jsou tvofeny zejména vydaji na
aktivni politiku zaméstnanosti, vydaji na obranu, mzdami a platy v rozpocCtovych a pfispévkovych
organizaci a predur¢enymi kapitalovymi vydaji.
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Tabulka ¢. 2: Vyvoj celkovych mandatornich vydaju ( %6 vydaji statniho rozpoctu)

1995|1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

Mandatorni vydaje 44,8 | 47,6 | 50,8 | 52,9 | 52,1 | 53,1 | 53,5 | 55,7 | 52,7 | 52,5

Kvazimandatorni vydaje 23,0 1234|226 222226223266 |279 235|223

Celkem ( % vydaja SR) 67,8 | 71,0 | 73,4 | 751 | 74,7 | 75,4 | 80,1 | 83,5 | 76,2 | 74,8

Poznamka: Udaje 1995-2002 MFCR (2003), tidaje 2003-2004 vlastni vypocty dle zpravy Ministerstva
financt o plnéni statniho rozpoctu
Zdroj: MFCR (2003a, 2005a)

S nértstem vladniho dluhu je omezovana flexibilita rozpo¢tu. Rostouci Grokové platby placené
z narustajiciho vetejného dluhu zuzuji manévrovaci prostor vlady a v nejhorsim piipadé mohou
(spole¢né s nizkym tempem riistu nominalniho produktu) vyustit v dalsi narist podilu dluhu na
HDP. Uroky placené ze statniho dluhu trvale piedstavuji cca 3 % celkovych vydaji statniho
rozpoétu (cca 1% HDP). Realizované trvalé vladni deficity, odkladani nutnych reforem
vetejnych financi spojenych strendem starnuti populace (dichodova reforma, reforma
zdravotnictvi) ovSem v budoucnu s vysokou pravdépodobnosti povedou k dal§imu nartistu
vefejného dluhu. Mala divéra ve schopnost ozdraveni vetejnych financi navic povede K ristu
Urokovych sazeb placenych z dluhu, a tedy dalsimu nebezpe¢i pro udrzitelnost vefejnych
financi. Vyvoj vefejného dluhu zachycuje tabulka ¢. 3.

Tabulka ¢. 3: Hruby konsolidovany vladni dluh (v % HDP)

1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

Ceska 12,2 12,9 13,4 18,2 26,3 28,8 30,0 30,6 30,5
republika

Zdroj: Eurostat

Transfery z rozpo¢tu EU

Se vstupem Ceské republiky do EU se souéasti rozpodtovych pifjmi staly také prostiedky
plynouci do Ceské republiky z rozpoétu Evropské unie. Nelze oviem zapomenout na to, Ze
finanéni toky z Evropské unie nejsou pouze jednostranné. Z rozpoétu Ceské republiky plynou
do evropského rozpoctu tzv. povinné odvody (East vynosu z DPH a povinné odvody vybranych
cel a zeméd¢lskych a cukernych davek a povinny odvod vypoditany jako stanovené procento
narodniho dichodu).

Pokud by Ceska republika do rozpoétu unie vice piispivala neZ &erpala, mohlo by to znamenat
dali problémy pro jiz tak napjaty Cesky rozpodet. Odhad &isté pozice Ceské republiky
zachycuije tabulka ¢. 4. Z tabulky je ziejmé, Ze v roce 2004 byla &ista pozice Ceské republiky
kladna a &isté penézni toky proudici z rozpoétu unie dosahly 0,2 % HDP. | na dalSi roky je
odhadovana ¢ista pozice kladna s rostoucim podilem ¢istych penéznich tokd.

Tabulka &. 4: Odhadovana &ista pozice CR po vstupu do EU

v mld. K¢ 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Celkové 250 | 378 | 375 | 61,1 | 119,2 | 130,5 | 114,9 | 126,0 | 135,1 | 141,2
prijmy

Predvstupni 5,0 2,0 0,9

pomoc

Zemédélstvi 29 | 142 | 152 | 223 | 27,1 | 276 | 29,9 | 33,1 | 36,3 | 334
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Strukturalni 62 | 12,1 | 147 | 378 | 91,3 | 102,3 | 84,4 | 923 | 98,38 | 107,8
operace

Vnitini politiky | 0,3 0,2 0,3 0,4 0,2 0,1

Kompenzace 10,6 | 8,9 59

Ostatni 03 | 05 | 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
Celkoveé 18,6 | 30,5 | 342 | 36,2 | 37,8 | 387 | 39,1 | 40,8 | 426 | 444
odvody

Cista pozice 6,4 7,3 33 | 249 | 814 | 919 | 759 | 852 | 926 | 96,8

Cista pozice 02 02|01 1|07 | 22| 23| 18 | 19 | 19 | 19
v % HDP

Poznémka: rok 2004 - skutecnost
Zdroj: CNB (2005)

Z principu adicionality (doplitkovosti) uplatiovaného na rozpoctové prostiedky ze
strukturalnich fonda plyne, Ze tyto prostiedky maji posilit stavajici prostfedky do dané oblasti,
nikoli tyto nahradit. Prostiedky zrozpoctu EU mohou tedy plsobit procyklicky a vést
k akceleraci inflace a neefektivnimu vyuziti téchto prostiedkl. Faktem je, Ze v piipadé potfeby
Ceska republika nemusi dané prostiedky ¢erpat v pIné vysi. Dle simulaci Ceské narodni banky
by kladné impulsy vyplyvajici z kladné gisté pozice Ceské republiky nemély mit vyrazné
negativni dopady na ceskou ekonomiku. Ptipadné vykyvy miry inflace a urokové miry se daji
zvladnout pomoci standardnich nastroji monetarni politiky bez ohrozeni ¢lenstvi v systému
ERMII a plnéni konvergenénich kritérii. Problémy by mohly samoziejmé nastat v piipadé
vyskytu dalsich nahodnych vyraznéjsich ok, které by pisobily stejnym smérem (CNB, 2005).
Prostiedky z rozpoétu EU v piipadé Ceské republiky neplni nutné funkci stabiliza¢ni. Pokud se
ekonomika nachazi ve fazi expanze, mohou tyto prostfedky pusobit procyklicky a podpofit
celkové prehiati ekonomiky. Nelze je tedy oznalit za plnohodnotné fiskalni transfery se
stabiliza¢ni funkeci.

Zavér

Vstup Ceské republiky do Evropské ménové unie piedstavuje velkou vyzvu pro ¢eskou fiskalni
politiku. Ta se stane po pfijeti eura a realizaci spole¢né monetarni politiky nastrojem boje
s asymetrickymi $oky. Stav eskych vefejnych financi neni v soucasné dobé v takovém stavu,
aby vlada z pozice fiskalni politiky mohla v pfipadé¢ silngjsich negativni $okt na tyto G¢inné
reagovat. Vladni deficity (udavané v metodologii ESA95) se v poslednich dvou letech pohybuji
kolem 3 % HDP. Deficity jsou dlouhodobé strukturalni povahy. Nové piijaté zakony v socialni
oblasti navic podle odhadu Ministerstva financi negativné ovlivni vydaje vefejnych rozpoctd
vroce 2007. Souéasna rozpoctova situace s vysokym podilem mandatornich rozpoctovych
vydajii a rostouci zadluzenosti Ceské ekonomiky nevyhovuje zékladnim pozadavkiim kladenym
na vefejné finance v podminkdch ménové unie. Konsolidace vefejnych financi a vyraznéjsi
zmény zvlasté na vydajové strance rozpoctu jsou proto vice nez zadouci.
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Summary

The aricle is focused on the Czech Republic public finance and fiscal policy analysis. The
Czech Republic accesion to the EMU brings a challenge to the Czech fiscal policy. Acceptance
of Euro as the national currency and common monetary policy instead of national monetary
policy means that the national fiscal policy will become the instrument for fighting down
asymmetric shocks. Nonetheless, such a function supposes sound public finances and a
structurally-balanced and flexible state budget.
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