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UVAHA

OBYVATELSTVO CSSR A JEHO ZIVOTNi UROVEN NA POCATKU
OBDOBI TZV. KONZUMNIHO SOCIALISMU (1971-1975)

Milan Sekanina

Uvod
Psat 0 obdobi budovani socialismu v Ceskoslovensku, potazmo o obdobi tzv. normalizace je
velmi obtizné uz proto, Ze nardzZi na jednostranné negativni hodnoceni této minulosti dneSnimi
vitézi.

Predlozena stat’ se zabyva problémy zivotni trovné obyvatelstva na pocatku 70. let minulého
stoleti, jejiz zvySovani se stalo nastrojem politické konsolidace spolecnosti po udalostech let
1968/69. Politika zvySovani zejména osobni spotieby pfispéla k neutralizaci vétSiny
obyvatelstva a k jeho nezajmu o politické déni podle hesla blizsi koSile neZ kabat, a soucasné
tak vytvofila novému stranickému vedeni prostor pro normalizaci a k navratu k stalinskému
modelu socialismu v Ceskoslovensku. Snahou autora bylo podivat se na tuto dobu stiizlivyma
o¢ima a objektivné, a zejména na zaklad¢ statistickych udaji ukazat, ¢eho se ve vyse
zminované oblasti podafilo dosdhnout a naopak.

Obyvatelstvo a jeho populaéni vyvoj

Podle s¢itani lidu k 1. 12. 1970 Zilo v Ceskoslovensku 14 344 987 obyvatel, tj. zhruba o pil
milionu vic nez pfi s¢itani lidu na jate v roce 1961. Pfevazna vétSina obyvatelstva zila na izemi
Ceské republiky, neceld jedna tietina na Slovensku. Vedle pievazujici Geské a slovenské
narodnosti Zila v CSSR, resp. na Slovensku podetna mad’arska mensina (vice nez ptil milionu
obyvatel) a dale malé skupiny obyvatel némecké, polské a ukrajinské (ruské) narodnosti,
obvykle v piislusnych piihrani¢nich oblastech.

Do roku 1975 se pocet obyvatel zvysil celkové o vice jak pal milionu, vyraznéji na Slovensku
nez v Ceské republice. Z hlediska porodnosti byl nejlepsi rok 1974, kdy se Zivé narodilo
291 800 déti, tj. nejvetsi podet od roku 1947. ZvySena natalita prvni poloviny 70. let se opirala
0 fadu pfijatych opatfeni ve prospéch rodin s détmi. Tato pomoc statu byla sméfovana do
anarozenim ditéte. V roce 1970 byly zavedeny mateiské piispévky ve vysi 500 Kés pro
vSechny Zeny, které peCovaly nejméné o dvé déti, a to po dobu do dvou let od narozeni druhého
ditéte. Soucasn¢ doslo ke zvyseni jednorazového piispévku pri narozeni ditéte z 1000 Kés na
2000 Kcs. Vyrazné propopula¢ni zaméfeni mélo i zvySeni pfidavkli na déti (a priplatkd
k détskym piidavkim na invalidni dit€) od 1. 1. 1973, jehoz cilem bylo vyrovnat Zivotni roven
rodin s 2—4 détmi s rodinami s pouze jednim ditétem. Podil pfidavkd na déti na ¢isté pramérné
mzd¢ predstavoval u dvou déti 23 %, u tii 47 %, u Ctyi déti 68 %. Mimo to Se pii narozeni
prvniho ditéte kromé ptidavku poskytovala hlavnimu ziviteli rodiny sleva na dani ze mzdy
Vv zavislosti na jeji vy$i. Od dubna 1973 byly zavedeny vyhodné pijcky pro novomanzele
mladsi nez tficet let ve vysi 30 tisic K&s s odpisem 2000K¢&s pii narozeni prvniho ditéte a 4000
K¢&s kazdého dalsiho. Vedle pfimych penéznich vydaji a slev na dani ze mzdy byly rodinam
s détmi poskytovany rizné dotace a slevy (na dopravu, na stravovani ve skolskych zatizenich
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atp.), takze stat hradil zhruba polovinu nakladd na déti. Méfeno vynalozenymi naklady, béhem
5. pétiletky (1971-1975) byla spolecenska pomoc rodinam s détmi navySena o 50 %.

Pronatalitni politika statu a dobré podminky v socidlni oblasti se pozitivné odrazily zejména ve
zvySujicim se trendu poctu uzavienych snatki a ve zvyseni poctu dosud odkladanych poroda
déti Zen ,.starSich®. Mladsi, povale¢né rocniky Zen, které vstupovaly do obdobi plodnosti
pocatkem 70. let, matefské povinnosti odkladat nechtély, a to i sohledem na vytvareni
ptiznivého populagniho klimatu. Nejvice déti se rodilo v manzelstvich do jednoho roku trvani,
ale také v manzelstvich trvajicich 5-9 let. Pozitivnim jevem prvni poloviny 70. let byl snizujici
se trend poc¢tu uméle pferusenych téhotenstvi, negativnim jevem byl naopak vzristajici pocet
rozvodl mezi 4-5 a 10-14 roky trvani manzelstvi, ¢imz vzrustal pocet netiplnych rodin.

Podpora statu rodinam s détmi byla vyrazné vys§i nez v celé fadé zapadoevropskych zemi.
V této souvislosti je tfeba upozornit také na to, Ze jistd ¢ast socidlné neptizptsobivych ob¢ant,
zvlast¢ Romi, dokazala této velkorysé socialni pomoci statu uréené détem zneuzivat ve svij
prospéch; poskytované vyhody se pro né staly prostfedkem k obzivé a nasledné k Gtlumu
jakékoliv jejich ekonomické aktivity.

Zaméstnanost a socialni sloZeni obyvatelstva

Stale jeste pfevazujici extenzivni rist narodniho hospodatstvi vyzadoval neustaly pfisun novych
pracovnich sil, ktery mél nahradit provadéni inovaci, technicky pokrok a zlepSeni organizace
prace. Bohuzel rezervy novych pracovnich sil byly vy&erpany (zvlasté v CSR). Tempo ristu
poctu pracujicich v ndrodnim hospodafstvi s jedinym nebo hlavnim zaméstnanim sice rostlo, ale
jiz jen velmi pomalu. Zaméstnanost fyzickych osob za obdobi 5. pétiletky vzrostla jen o 2,75 %
a podil poétu ekonomicky aktivnich osob na obyvatelstvu celkové stagnoval (v CR mirné
klesal, na Slovensku v disledku rozdilné urovné reprodukce obyvatelstva rostl); vice jak 46 %
pracujicich v ndrodnim hospodatstvi tvotily Zeny. Podil pracovnikii vyrobni sféry na
celostatnim poétu pracujicich se sniZzoval jen pomalu a souc¢asné¢ dochéazelo k mirnému ristu
podilu pracovnikli v nevyrobnich odvétvich — ve Skolstvi, ve zdravotnictvi a socidlni péci,
v komunalnich sluzbach a bytovém hospodaistvi.

Klesajici trend poctu pracovnich zdroji byl ovlivnén nékterymi skutecnostmi, zejména tim, ze
odpadla moznost zvySovani zenské zaméstnanosti, ktera dosahla svého maxima v 60. letech a
svou vahu ztratila i redistribuce pracovnich sil uvnitt vyroby (intenzita ubytku pracovnich sil
v zemédélstvi ve prospéch primyslu a stavebnictvi se snizovala). K dal$im skutecnostem patfily
pocetné odchody generace lidi narozenych pted I. svétovou valkou do starobniho dichodu, rist
poctu zen na matefské dovolené v dasledku pfijeti pfiznivych populacnich opatfeni,
prodluzovani prumérné délky piipravy na budouci povolani a v neposledni fadé i pomérné
rozsahla emigrace po roce 1968 (resp. od roku 1967). V CSR byl rist pracovnich zdrojt
pomalejsi neZ na Slovensku.

Moznosti zdroji pracovnich sil byly v podstaté dany populaénim vyvojem a nastavenim
systému socidlniho (dichodového) zabezpeceni, coz vytvaielo jistou moznost uréitého
progndzovani v této oblasti, bohuzel bez vétsi pozornosti centralnich organtl. Rozhodujici ¢ast
pracovnich zdroji (92-93 %) tvorili lidé v produktivnim veéku (muzi od 15 do 59 let véetné,
zeny od 15 do 54 dokonc&enych let). Poéet obyvatel v produktivnim véku se v letech 1971-1975
zvysil o vice jak 332 tisic. Podil obyvatelstva produktivniho véku na pracovnich zdrojich byl
vyrazné vyssi na Slovensku nez v CSR.
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Jak jsem jiz naznadil vySe, pomérné velky vliv na rozsah pracovnich sil mély zakonné piedpisy
tykajici se dichodového zabezpedeni obéant, které bylo vedle rozsifeni spoleenské pomoci
rodindm s détmi povazovano za druhy vyznamny Ukol socialni politiky. Zakladni principy
dichodové reformy, které byly pfijaty v roce 1956 (Zakon ¢. 55/1956 Sb.) zistaly zachovany a
v dal$im vyvoji mély byt ,,aéelnym zpisobem zdokonalovany“. Podle vy$e zminéného zdkona
odchazeli muzi do dichodu v 60 letech, Zeny (na zakladé provedené Gpravy z roku 1964) v 53—
57 letech v zavislosti na poétu vychovanych déti. Doba zaméstnani pro pfiznani plného
starobniho diichodu byla od roku 1964 zvySena z20 na 25 let. Pomér penze viuc¢i primérné
mzdé se pohyboval od 70 % ve druhé pracovni kategorii do 60 % ve tfeti kategorii, valorizace
dichodi byla provadéna néarazové. VySe dichodu byla stanovena nejen podle poctu
odpracovanych let a vySe vydélku, ale i podle tzv. pracovnich zasluh (dichodové kategorie).

Pokud jde o provedené tpravy (zdokonaleni) dichodové soustavy, prvni dil¢i Gpravou bylo
zvySeni dichodu pfiznanych tzv. starodiichodctim, tj. osobam v pracovnim poméru pied rokem
1957, u druzstevnich rolnikd pred 1. 4. 1962, a to k 1. 10. 1971. Souéasné¢ doslo ke zvyseni
diichod byl stanoven na 550 K¢s a v pripad¢, Ze na diichod byl odkazan dalsi rodinny pfislusnik,
na 900 K¢s mésicné. Naklady na toto zvysSeni €inily 900 mil. korun ro¢né. Od roku 1964 do
roku 1976 byla vySe starobnich a invalidnich dichodii citelné sniZzovana jednordzovou dani
z dtichodt pfevysujicich 700 K¢s mési¢né. Od roku 1971 nové ptedpisy umoziiovaly i préci
osob v postproduktivnim véku v nékterych kategoriich zaméstnani, nebo zvyhodnénou
vydéle¢nou ¢innost spojenou s odkladem pobirani starobniho diichodu a moznosti zvysit si tak
ro¢ni zékladni sazbu o 4 % (nejvyssi pfipustnd vyméra jednotlivych kategorii starobniho
dichodu zlstala zachovana). Podle statistickych udaji vyuzivali téchto moznosti vice lidé
v CSR nez na Slovensku. Poget aktivnich osob v postproduktivnim véku se pohyboval kolem
600 tisic ro¢né.

Nekteré uvedené dil¢i kroky v dichodovém zabezpefeni se po svém vyhodnoceni staly
podkladem pro jednani plenarniho zasedani UV KSC v dubnu 1974, které rozhodlo provést
zdokonaleni dichodové soustavy ve formé zdkona o socidlnim zabezpeéeni s platnosti od
1.1.1976. Uvedeny zakon znamenal zlepSeni Zivotni Grovné vice nez tif miliont dichodct.
V novém zékoné bylo vyraznéji uplatnéno hledisko tzv. pracovnich zasluh, byla zruSena dan
z dchodu a zvysila se relativni i maximalni hranice dichodu.

Vzhledem k tomu, Zze vykonnost ¢eskoslovenské ekonomiky byla zaloZena zejména na ristu
poctu pracovnich sil, vySe uvedené skutecnosti piisobily na vykonnost a efektivnost ekonomiky
negativné. Soucasné tim byla ovSem zdiraznéna potieba piechodu ekonomiky na intenzivni
kvalitativni rozvoj a zmény vyrobni zékladny, a to i v souvislosti s nastupujici postindustrialni
védeckotechnickou revoluci v zdpadnich zemich.

Vyvoj pracovnich sil byl provazeny zménami V jejich odvétvové struktute. Pfevazna vétSina
pracujicich byla zaméstnana v primyslu, na druhém misté¢ bylo zeméd¢lstvi, nasledovaly tzv.
socialni ¢innosti, obchod a vefejné stravovani, stavebnictvi, doprava a spoje, sprava atd. Podle
sektorit ekonomiky mél na pocatku 70. let prioritu sekundarni sektor — 47,3 % (v roce 1975
48,1 %), pak terciér — 34,1 % (v roce 1975 36 %) a dale sektor primérni — 18,6 % (v roce 1975
15,9 %); sektor védy, technického rozvoje a vzdélavani byl v pofadi az na poslednim miste.

69



NARODOHOSPODARSKY OBZOR 3-2006

Zaméstnanost obyvatelstva se odrazila i v socidlnim sloZzeni spolec¢nosti. Vétsinu ekonomicky
aktivniho obyvatelstva tvofili na pocatku 70. let délnici (57,3 %), dale zaméstnanci (30 %),
druzstevni rolnici (9,1 %), ostatni druzstevni vyrobci (2,3 %) a jednotlivé hospodatici rolnici
(0,8 %). V pribéhu 70. let doslo k vyraznému posileni socidlni skupiny zaméstnancti (o 3,3 %),
mirn¢ vzrostl také pocéet délnikt (0 0,7 %).

Zivotni turoveii

Urcujicim faktorem pro rozvoj zivotni trovné obyvatelstva byl objem vytvofeného narodniho
dichodu, resp. jeho pouzitelné (disponibilni) ¢asti. Narodni dichod v tehdejsim vyjadieni
predstavoval noveé vytvofenou hodnotu spolecnosti za urcité obdobi (obvykle za jeden rok),
ztélesnénou ve vech hmotnych statcich vyrobenych v odvétvich vyrobni sféry (nezachycoval
vykony sluzeb, zdravotnictvi, Skolstvi, spravy apod.). Pro dal§i rozvoj zivotni Grovné bylo
dilezité zejména to, jak velka ¢ast z hlediska pouziti narodniho dichodu bude uréena do fondu
spotieby, ktery byl zakladem pro realizaci zivotni Grovné, ale i do fondu akumulace, ktery byl
vyznamny pro dal$i rozvoj narodniho hospodarstvi, a tim i pro dal$i zvySovani zivotni Grovné
do budoucna. Podil uzitého narodniho diichodu na vytvofeném narodnim dichodu vzrostl
2956 % vroce 1971 na 99,7 % vroce 1975 a vroce nasledujicim (v disledku Gerpani
zahrani¢nich avéri) dosahl hodnoty 101,1 %. Podil akumulace na uzitém narodnim dtichodu se
pohyboval v prvni poloviné 70. let kolem 30 %.

Vyse uvedenou skuteCnost je mozné volné vyjadfit i takto: dulezité bylo, jaky podil na
vysledcich hospodaiského rozvoje ma mit ta generace, kterd ho dosahla, resp. naopak, do jaké
miry ma byt dals§i rozvoj narodniho hospodafrstvi financovan na tkor Zijici generace. Odpovéd’
na tuto otdzku nebyla jednoduchd a jeji feseni se vzdy odvijelo od $irSich zaméra politického
a hospodaiského vedeni statu, ale i od celkové mezinarodni a politické situace. Rozhodnuti
vrcholnych organti na pocatku 70. let bylo vyjadieno v hlavnich ukolech hospodaiské a socidlni
politiky pro Iéta 1971-1975, tj. v narodohospodatském planu 5. pétiletky. Hlavnim cilem tohoto
planu bylo: ,,zajistit v souladu se socialistickym zpuisobem zivota vyS3i uspokojovani hmotnych
a kulturnich potfeb obyvatelstva a dal$i upeviiovani zivotnich jistot pracujicich, a to na zakladé
trvalého rozvoje a zvySovani efektivnosti spolecenské vyroby*.

Z vyse uvedeného vyplyva tehdejsi vymezeni kategorie ,,zivotni troven,” kterd predstavovala
»jednotu spoledenského uznani potieb lidi a stupné jejich uspokojeni a soucasné také aktivni
silu rozvoje spolecenské vyroby“. Vychazelo se ztoho, Ze rlst Zivotni urovné obyvatelstva
predstavuje nenahraditelny stimul ristu produktivity prace.

Rozhodujici slozkou zivotni tirovné byla (je) spotieba, at’ individualni nebo tzv. spole¢enska.
Zatimco osobni spotieba byla realizovana predevsim prostfednictvim pracovnich pfijmd na
zakladé ,diferencovaného odménovani podle mnozstvi a kvality prace, davky ze
spolecenskych spotiebnich fondi nebyly bezprostiedné vazany na dosazeny pracovni vykon
a v mnoha pfipadech mély charakter sluzeb poskytovanych obanim zdarma (zdravotnictvi,
Skolstvi, tzv. socialni sluzby) nebo za ¢aste¢nou ahradu (bydleni, kultura).

a) osobni spotieba

Kazda spole¢nost usiluje o to, aby se troven spotieby na jednoho obyvatele zvySovala. Osobni
spotieba predstavovala v prvni poloviné 70. let pfiblizné 56-52 % uzitého narodniho diichodu
(v b&znych cenach). Po stagnaci osobni spotieby v roce 1970 doSlo v letech 1971-1974 k jejimu
vyraznému rastu (o téméf 18 %), od roku 1975 se pak zacal projevovat pokles jeji dynamiky,
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ktery pokracoval i v druhé poloviné 70. let. Na Slovensku rostla osobni spotieba v letech 1971—
1975 rychleji nez v CSR.

Osobni spotieba byla realizovana pfedev§im prostiednictvim pracovnich pi{jmu a jeji ur¢ita ¢ast
i pfijmy ze socialniho zabezpeceni (nemocenské davky, starobni diichody, pfidavky na déti,
matefsky prispévek, stipendia apod.). Primérnd nomindlni mési¢ni mzda pracovnika
v socialistickém sektoru narodniho hospodaistvi (bez JZD) vzrostla pfi stabilni cenové hlading
z2009 K¢s v roce 1971 na 2304 Kés v roce 1975, tj. 0 14,6 %, v zemédélstvi za stejnou dobu
018,8 % a dosahla ¢astky 2221 Ké&s. Ukol 5. pétiletky zvySovat primérnou mzdu délniki
a zaméstnanct o 2,5-3 % roéné a dosdhnout na jejim konci primérné nominalni mzdy 2300
Kés tak byl splnén. NeSlo o nijak oslnivy rtst pracovnich pfijmi. Zpomaleni dynamiky
pracovnich pfijmt na celkovych penéznich ptijmech obyvatelstva v prvni poloviné 70. let bylo
kompenzovano rustem jinych pfijmut a socialnich pfijmu. V priabéhu 5. pétiletky byla provedena
nova Kklasifikace povolani a bylo (nejprve ve vybranych podnicich) zapocato s realizaci
zdokonaleni mzdovych soustav (oficidlné tzv. RPMS — racionalizace prace a zdokonaleni
mzdovych soustav, neoficidlné tzv. remoska), kterd méla zvyraznit diferenciaci mezd podle
kvalifikace, individualnich schopnosti a pracovnich vysledku, ale ta nebyla provedena diisledné.
V odménovani nadéle pievladaly rovnostaiské tendence. I tak spokojenost se svym pracovnim
pfijmem vyjadrilo podle provedeného pruzkumu v roce 1973 68 % dotazanych obcanti.

Vyznamnou slozkou pfijml obyvatelstva byly socialni pené¢zni davky, které predstavovaly vice
nez jednu pétinu celkovych piijmt domdacnosti. Dynamika socialnich penéznich piijmu
souvisela s demografickym vyvojem obyvatelstva. Mési¢né ptipadalo praimérné necelych 300
K¢s socialnich piijmi na hlavu. Podil socialnich piijmi nepftetrzité rostl, ale s rastem celkovych
ptijmi doméacnosti i jednotliveG dochédzelo k jeho snizovani (bez diichodcti zaélenénych do
domacnosti). Relace socidlnich a pracovnich pfijma tak byly v rtiznych typech domécnosti
znaéné diferencovany. Obecné platilo, Ze systém socidlnich davek byl nastaven ve prospéch
domaécnosti s niZsimi piijmy a pro rodiny s vice (néZ dvéma) détmi. Nejvétsi mira zavislosti na
socialnich pfijmech (90 %) existovala pochopitelné v domacnostech nepracujicich dichodct.
Vyse vyplacenych starobnich a invalidnich diichodl osobam v postaktivnim véku zaostavala za
ristem jejich potieb i ve srovnani stempem uspokojovani ostatnich skupin obyvatelstva.
Primérna mésicni vyse vyplaceného starobniho diichodu zaméstnanct byla v roce 1970 863
K¢s, v roce 1975 pak dosahla ¢astky 953 K¢s; starobni diichody druZstevnich rolnikd byly v
praméru o 340 K¢s niz§i. Starobni diichod tak nedosahoval ani poloviny primérné mésicni
mzdy pracovnika a v mnoha ptipadech se zejména starodiichodci, ale i nékteré pocetné rodiny
s malymi détmi dostali pod hranici spole¢enského Zivotniho minima, jez bylo stanoveno na 724
K¢és mésiéné na osobu (+ 400 K¢s na provoz domacnosti).

Kromé pracovnich a socialnich penéznich ptijmi obyvatelstva existovala jesté skupina tzv.
jinych pfijmd — piajcky, vyhry na vyhernich vkladnich knizkach a uroky z vkladl, pojistné
nahrady a saldo pfijmt ze zahrani¢i. Tato nesouroda skupina pfijmi nebyla ani tak vyznamna
svou absolutni vysi, jako svym charakterem, ale i tak byla zapocitina do celkové bilance
penéznich pfijma a vydaju obyvatelstva. Jeji dynamika ristu byla vyrazna v letech 1971-1972
ahlavné vroce 1973, po zavedeni novomanzelskych pidjéek a také v souvislosti s ristem
objemu vklada.

Celkové zvysSeni (pracovnich, socidlnich a jinych) pi{jmi obyvatelstva (o 65,5 mld. K¢&s, .
0 29 %) se promitlo ve zvySeném maloobchodnim prodeji (obratu), ktery v obdobi 5. pétiletky
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rostl primérné 0 5,4 % roéné ( v maloobchodnich cenach); od roku 1975 se toto tempo
snizovalo. Maloobchodni obrat rostl i v piepoctu na jednu prodejnu, coz korespondovalo
s procesem koncentrace prodeje a s vystavbou novych druzstevnich obchodnich domi.
Z hlediska celkového vyvoje maloobchodniho obratu byla zajimava zména jeho zékladniho
¢lenéni. Od pocatku 70. let rostl zejména prodej primyslového zbozi (za pétiletku o 37 %)
a soucCasné doslo ke zpomalovani prodeje potravinarskych vyrobku (vzrist za pétiletku jen
0 23 %). Tento trend se projevoval i vitad¢ jinych zemi s vysokym stupném ekonomického
rozvoje. Da se tedy ptredpokladat, ze v pribéhu 5. pétiletky bylo dosazeno uréitého stupné
nasycenosti obyvatelstva potravinami, jejichz cena se na zakladé nafizeni vlady z konce roku
1969 nesméla zvySovat. Urovni spotieby potravin vyjadiené v kaloriich (3100 kcal na osobu
aden) jsme se mohli srovndvat stadou hospodaisky vyspélych zemi Evropy. Problémem
zustavalo zlepSeni struktury vyzivy, zejména nutné zvySeni podilu Zivoéisnych bilkovin na
celkovém objemu kalorii, zvySeni spotfeby ovoce, zeleniny a na druhé strané snizeni
konzumace obilovin, brambor a cukru. Ve vyzivé byly vehementné nez dosud propagovany a
spotiebiteli vyhledavany tzv. racio potraviny a polotovary pro ptipravu jidel v domacnosti.
V pribéhu let 1971-1975 se zvysila spotfeba masa na jednoho obyvatele za rok z 73,7 kg na
81,1 kg, mléka a mléénych vyrobkt z 203,8 kg na 210,4 kg, vajec z 284 ks na 297 ks, ovoce
z 36 kg na 47,7 kg, zeleniny ze 70 kg na 73,7 kg; doslo ke snizeni spotfeby obilovin, nevyrazné
brambor, ale bohuzel spotfeba cukru a cukrovinek zlstala zachovana na hodnoté kolem 40 kg;
zacala stoupat spotieba kavy a alkoholu.

Ve spotiebé primyslového zbozi doslo ke zvySeni objemu prodeje jak standardniho zbozi
ptispivaly ke zvySeni trovné bydleni a kulturnosti Zivota. Vybavenosti domacnosti témito
vyrobky (s vyjimkou automobild, které byly od tnora 1972 k dostani jiz bez potadniku) jsme se
mohli srovndvat s vyspélymi zemémi zapadni Evropy. Ptiznivé pro nas vyznivalo i mechanické
srovnani ve spotieb& zbozi slouziciho k odivani, véetné obuvi. V ramci prodeje primyslového
zbozi zaznamenaly nejrychlejsi vyvoj vedle zafizeni pro domacnost, obuvi a galanterie potieby
pro dopravu a sport. ZvySeni prodeje vSeho tohoto zboZi ovlivnilo i sniZzeni jeho
maloobchodnich cen v letech 1971-1973. Problematickou ziistavala §ife sortimentu a kvalita
prumyslového zbozi na trhu, jakoZz i jeho ob¢asné vypadky v prodejni siti, coZ bylo omlouvano
»celkovymi moznostmi ekonomiky* a ,,kvalitou prace a spolupréce vyroby a obchodu®. Jen pro
dokresleni : na 100 domacnosti ptipadalo v roce 1970 56 chladni¢ek a mraznicek, v roce 1975
79, 86/110 pracek, 141/171 rozhlasovych pfijimact, 74/97 televizort, 18/30 osobnich
automobilti; ve spotieb& obuvi praimérné 4,5 par na osobu za rok. V souvislosti s rozsitenim
pouzivani novych spotiebici doslo k vyraznému zvySeni spotieby plynu a -elektfiny
Vv domacnostech. A co si lidé davali nejcastéji pod vanocni stromecek? Byly to svetry, knihy
a bizuterie, pak puncochové kalhoty, nespecifikovana kosmetika a latky na Saty. Hitem pro déti
byla ¢urajici panenka, $tékajici pejsek a foukaci harmonika.

Predstih poptavky po primyslovém zbozi ptfed jeho nabidkou nutil obCany k nakupim
nedostatkového zbozi ,,ve velkém®, kdyZ se objevilo na trhu, byt’ ho momentalné nepotiebovalli.
To mohlo vyvolavat dojem obecného nedostatku. Intenzita pfedstihu poptavky nad nabidkou
v jednotlivych obdobich kolisala. V letech 1970-1971 bylo toto napéti malé, naopak v letech
1971-1973 se zvySeni tohoto napéti projevilo napt. vyraznym zaostdvanim vydaji za piijmy
a rychlym riistem uspor, po roce 1974 doslo k vyvoji zcela protikladnému (vzestup vydaji,
klesajici ptirGstek pfijmtl, vybirani vkladd). V letech zvysenych vydaji (nakupt) domécnosti
dochézelo k vzestupu dodavek zbozi na trh, ale soucasné asi take silila obava z mozného rustu
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maloobchodnich cen, a to i v souvislosti s vyvojem v sousednich socialistickych zemich a ve
svété viubec (hospodarska recese). Zatimco presvédéeni o stabilizaci cen se (podle provedeného
prizkumu vefejného minéni) do roku 1974 zvySovalo aZ na 59 %, v roce 1975 kleslo na 27 %
a o¢ekavani vyssich cen dosahlo 59 %. Situaci v zasobovani trhu hodnotilo v roce 1975 40 %
dotazanych obcanti jako veelku uspokojivou a jen 7 % jako neuspokojivou.

Druhou nejvétsi skupinou penéznich vydaji obyvatelstva (hned za nadkupy zbozi) byly finan¢ni
platby, tj. dan¢ a poplatky, pojistné, splacené pijcky a ostatni vydaje. Jejich vySe ovliviiovala
koupéschopnou poptavku obyvatelstva po zbozi a sluzbach, a tim i rovnovéhu na trhu.
V pribéhu prvni poloviny 70. let doSlo ve struktuie finanénich plateb k poklesu podilu dani
a poplatktl (v disledku niz8ich ptirtstkti zaméstnanosti a klesajici dynamiky dané ze mzdy), ke
zvySeni tempa ristu splacenych pujéek (rychly rozvoj uvérové soustavy) a vydaji za pojistné
(rist osobniho vlastnictvi). Vyvoj ostatnich vydaji obyvatelstva (Sazka, Sportka, splatky
podnikovych pujcek) byl stabilni.

Na tietim misté ve vydajovych polozkich obyvatelstva byly platby za sluzby — za najemné
a komunalni sluzby, za dopravu a spoje, dale za osobni sluzby (vstupné na rizné kulturni
a sportovni podniky, vydaje na rekreaci a léCebnou péci) a za tzv. ostatni sluzby (kolky,
autoSkoly, sluzby advokatnich poraden). Jejich celkovd vySe se v prvni poloving 70. let
pohybovala néco malo pies 13 % na celkovych realizovanych vydajich obyvatelstva a prakticky
nezaznamenala vyrazn¢ rostouci tendenci, coz nelze hodnotit kladné. Objemoveé nejvyssi
skupinou vydaji za sluzby byly platby za nijemné a komundlni sluzby a za osobni sluzby
(opravny, Cistirny, servisni sluzby ap.). Naopak nejmén¢ a nejpomaleji se vyvijely platby za
vstupné na kulturni, sportovni a zdbavné akce; v 70. letech dokonce zaznamenavame jejich
stagnaci.

b) spolecenska spotieba

Tato specificka forma spotieby obyvatelstva v sob&é zahrnovala vyrobky (tj. napf. uCebnice
apomucky ve Skolach, dotace na stravovani, léky a zdravotnicky material) a sluzby
poskytované obyvatelstvu zdarma nebo za snizené ceny (pfedevs§im Skolskymi
a zdravotnickymi institucemi, dotace na osobni dopravu, bytové hospodafstvi) a penézni pifjmy
obcanim (davky socialniho zabezpeceni, stipendia) neplynouci zrozdélovani podle prace.
Vydaje spoleCenské spotieby byly hrazeny zhruba zjedné tietiny ze zaplacenych dani
a poplatkii obyvatelstvem, zbytek pochazel ze statniho rozpoctu. Celkovy objem finanénich
prostiedk vénovanych na spoleenskou spotiebu obyvatelstva vzrostl v letech 1970-1975
0 28 %; polovinu této spotieby tvofily penézni piijmy obyvatelstvu. Spolecenska spotfeba na
jednoho obyvatele ro¢né vzrostla z 5408 K&s v roce 1970 na 7230 Kés v roce 1975 (v b&znych
cenéch).

Pti formulovani cili rozd€lovaci politiky statu v oblasti davek spolecenské spotieby mély vedle
vydajii na socialni zabezpeceni prioritu také naklady na vychovu mladé generace a na zdravotni
péci.

Byla pfijata zasada, ze vychova mladé generace je zaleZitosti nejen jednotlivych rodin, ale véci
celé spolecnosti. V tomto smyslu pak bylo nezbytné, aby spolecnost Uiplné nebo z¢asti nesla
néklady stim byly spojené. Potfeba ristu vykonnosti ekonomiky i novy pozitivni pohled
spolecnosti na vzdélani se odrazily ve zvySujici se vzd€lanosti a kvalifikaéni urovni
obyvatelstva. Stale vice mladych lidi prochazelo pfed svym nastupem do zaméstnadni
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teoretickou a praktickou pfipravou, snizoval se pocet osob, které dosahly pouze zakladniho
vzdélani. Pfitom pocet stfednich a vysokych Skol (s vyjimkou vyrazného poklesu poctu
odbornych 3kol v CSR) se prakticky nezménil. Od roku 1970 viak, po pfechodném sniZeni
poctu studentl na vysokych $kolach v letech 1971-1972, nepfetrzité rostl pocet vysokoskolak
i absolventll ve vSech oborech vysokoskolského studia (vyrazné&ji zejména na Slovensku).
Bohuzel, stale platil (resp. se zvysil) dohled stranickych organt na vybér uchazec¢t o studium od
stiedni Skoly pocinaje, ktery uptfednostiioval tzv. tfidni hledisko ptfed odbornymi piedpoklady
ke studiu.

Podobné jako v ptipadé péce o vychovu mladé generace, Stat na sebe prevzal veSkerou starost
0 zdravi obyvatelstva. Tato skuteCnost patfila k vyznamnym prvkam tzv. socialnich jistot
S ptislusnym pozitivnim dopadem do rozpoctu kazdé rodiny. Poskytovanim a tirovni zdravotni
pée se CSSR fadila k nejvyspélejsim statim svéta. Vynikajici uspéchy byly zaznamenany
v boji proti pienosnym chorobam, zejména preventivnim ockovanim obyvatelstva. Pocet
obyvatel na jednoho lékafe se snizil z418 vroce 1971 na 366 vroce 1975 (ve Svédsku
pfipadalo pocatkem 70. let na jednoho lékafe 730 obcant, ve Svycarsku 604, v NSR 561
a Vv Rakousku 535); zvySoval se pocet lékaii i stfedniho zdravotnického personalu, pocet
zdravotnickych zafizeni i liZek v nich (na 1000 obyvatel ptipadalo 12 lizek, v nemocnicich 8).
Prirtistek poctu pracovnikli ve zdravotnictvi mél byt vyuzit predevSim pro ucinngjsi léceni
prevladajicich onemocnéni a zrychleni ambulantni sluzby. To se dost dobfe nedafilo. Pocet
pfipadii onemocnéni se snizoval jen pozvolna, primérna délka onemocnéni se pohybovala
kolem 16 dnt. V ramci zkvalitnéni 1écebné péce se zlepsil preventivné rehabilitacni charakter
lazenstvi, které pieSlo na celoro¢ni provoz, a zvysil se pocet pracujicich na tzv. vybérovych
rekreaénich pobytech v zotavovnach ROH a déti v pionyrskych tdborech ROH. Staronovym
problémem zdravotnictvi bylo jeho pfistrojové vybaveni i celkovy zanedbany stav
zdravotnickych zafizeni. Uroveri zdravotni péée byla snizovana (podle priizkumu vefejného
minéni) 1 nékterymi etickymi a vztahovymi problémy zdravotnikd k pacientim a nedostatky
V péci o obéany v pokrocilém véku (plati i pro dnedek).

Pozornost vrcholnych organd byla obracena i k otazkam zlepSovani zivotniho prostredi resp.
k bytové vystavbé. Smérnice XIV. sjezdu KSC k paté pétiletce ukladaly ,,soustiedit prostiedky
na feSeni zavaznych problému, nerozptylovat je na drobné dil¢i akce, pokud nepfinaseji vyrazny
pokrok®. V tomto smyslu $lo na prvnim misté¢ o zvySeni intenzity v feSeni bytovych potieb
obyvatelstva.

Plan bytového hospodafstvi pfedat do uzivani 500 tisic novych bytt za pétiletku byl splnén,
resp. prekrocen o 114 tisic. Nejvyssitho vykonu ve stavbé novych bytd bylo dosazeno
Vv zavérecném roce 5. pétiletky, pak uz pocet bytu predavanych do uzivani postupné klesal (na
Slovensku stagnoval). Vzhledem ke stafi a zchatralosti stavajiciho bytového fondu fada starych
bytl ubyla, byl celkovy &isty ptiristek byt za pétiletku 544 tisic. Z trvalého uZivani byly
vyfazeny pfevazné byty staré, malé a bez zakladniho pfislusenstvi. Tento odpad tak ptispival
spolu s novou bytovou vystavbou ke zlepSovani velikostni a kvalitativni skladby bytového
fondu. Nejvice novych byt pfipadalo na druzstevni a individualni vystavbu (rodinné domky),
dale na byty statni (komunalni) a podnikové. Pfevazna vétSina obyvatel (62 %) Zila stale jeste
Vv bytech postavenych do roku 1945 a zhruba jedna pétina v bytech z 60. let. V celkovém poctu
trvale obydlenych bytd zadaly postupné prevazovat dvoupokojové byty 1. kategorie (tj.
s dalkovym Ttstfednim topenim a zadkladnim pfisluSenstvim), rychlym tempem rostl pocet
ttipokojovych bytl, ubyvalo bytd IV. kategorie, doSlo ke zvySeni primérné obytné plochy
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pripadajici na jednu osobu. V zajmu vystavby co nejvétsiho poétu byt byly snahy o rychly rist
bytového standardu povazovany za ekonomicky pred¢asné (neplatilo to pochopitelné o bytech
v rodinnych domcich). Pokud to finan¢ni prostfedky dovolovaly, byla vénovana pozornost
i 0drzbé stavajiciho bytového fondu, kterou obycejné provadély podniky mistniho hospodarstvi.

Sidlistni vystavbu pfirovnal byvaly ¢esky prezident V. Havel ke kralikarnam. Je sice pravdou,
Ze nove sidlistni domy odréZely dusi i moznosti své doby, ale ani dne$ni satelitni méstecka @ la
podnikatelské baroko) nejsou ni¢im jingm neZ sidlistém naleZzato, pfipominajicim plevel
bolSevnik.

Celkové zlepSeni bytové situace se promitalo i do vyzkumil vetfejného minéni. Pocet
dotazanych obcani, ktefi vyjadiili spokojenost s vlastni bytovou situaci se zvySil v pribéhu
prvni poloviny 70. let zhruba o 10 %. Bylo to dano i tim, Ze statem dotované a regulované
najemné predstavovalo zanedbatelnou vydajovou polozku rodinnych rozpolti a vydaji za
sluzby viibec (vydaje za najemné a komunalni sluzby se pohybovaly kolem 3 % z celkovych
vydaj). Prudky rozvoj bytové vystavby s sebou ptinasel i fadu problému spojenych s dopadem
do Zivotniho prostfedi (vystavba novych cementaren, panelaren, cihelen, rozsifovani vodovodni
a kanalizaéni sité, zasahy do urbanizace mést atd.) i s potfebou zajisténi zékladni obsluzné
obcanské bytové vybavenosti v nové vznikajicich sidlistich.

Znacné prostiedky vénoval stat i na vystavbu vetejnych sportovist, arealti zdravi i na roz§iteni
sité profesionalnich kulturnich zafizeni.

¢) volny ¢as a Zivotni prostiedi

Ze bohatstvi ¢lovéka je mozné méfit také velikosti jeho volného ¢asu, védél jiz K. Marx a fada
dalsich filozofii pfed nim. Potfeba rustu produktivity price neumoznovala dal§i zkracovani
pracovni doby, i kdyZ fond pracovni doby nebyl vyuZivan na sto procent. Posledni vyhlaska
Ministerstva prace a socialnich véci CSSR zroku 1968 o zésadach zkréaceni pracovni doby
stanovila pracovni dobu na 40-42,5 hodin tydné, kterd byla Casto jesté prodluzovana
organizovanim riznych mimofadnych smén. Volny &as lidé vyuZivali K riznym zdjmovym
a kulturnim aktivitam, k cestovani, k navstévam rtiznych podniki a mnozi dobrovolné povinné
k vefejné politické ¢innosti. Unikem pred realitou kazdodenniho Zivota a radoby kontrolovanou
¢innosti k regeneraci pracovni sily byl pro mnohé fenomén chatateni a chalupateni. Tendence
uzavirat se do sebe a veSkerou mimopracovni aktivitu vénovat pro sebe a svou rodinu se
projevovala i v poklesu vydajti obyvatelstva za sportovni a kulturni podniky a naopak ve
zvySeni vydajt na individualni a rodinnou rekreaci a lécebnou péci.

Od pocatku 70. let se do centra pozornosti stranickych a statnich organt dostaly otazky
zivotniho prostiedi, jehoZ zlepSeni, resp. zamezeni jeho daldiho zhorSovani, bylo povazovéno za
nedilnou sou¢ast pée o zvySovani Zivotni urovné obyvatelstva. BohuZzel $lo o pozornost spise
verbalni. Tisk sice pfinasel fadu nejriznéjSich informaci o zivotnim prostiedi, ale vzhledem
k tomu, Ze nebylo mozné z nich sestavit jakysi obraz o jeho stavu, nebylo také mozné ptijmout
konkrétni ukazatele kvality zivotniho prostiedi (snad s vyjimkou pitné vody a limitd
ptipustného znecistovani ovzdusi). Nikdo vlastné potadné neveédél, co je obsahem problematiky
zivotniho prostiedi. Impulzem pro teoretické rozpracovani systémi pojmi v oblasti Zivotniho
prostiedi bylo usneseni vlady CSSR ¢&. 80/1970 o koncepci ochrany piirodniho prostiedi CSSR.
V roce 1971 pak byla vypracovana prvni definice Zivotniho prostiedi u nés, ktera vyzdvihovala
zejména interaktivni vztah mezi objektem a subjektem zivotniho prostiedi z riznych uhli
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pohledu. Z definice vyplyva, Ze ochrana Zivotniho prostiedi méla uzce souviset s otdzkou jeho
tvorby a piedevsim s ekonomickymi problémy Zivotniho prostiedi vytvareného s kazdou novou
stavbou. Slo vlastné o to, aby se otazky Zivotniho prostiedi staly nedilnou soucasti
narodohospodaiského planu, a to jiz v planu projektovych praci, v planu investi¢ni vystavby, ve
finanénim planu a v samotném planu ochrany Zivotniho prostiedi. Prvni pokus o vzajemnou
vazbu téchto planti ucinila az 6. pétiletka.

Druhym problémem pak bylo stanoveni limithi a norem kvality zivotniho prostfedi, které se
dlouhodobé¢ jevilo jako ,,nepotiebné®, o sankcich a postizich za jejich poruseni ani nemluvé;
dotykaly se totiz piedevs§im statniho a druzstevniho vlastnictvi, a tak to nikoho zvlast’ nebolelo.
Ekonomické néstroje a stimuly, které by podnécovaly péci o Zzivotni prostfedi jako celek
neexistovaly, a ty, co mély sektorové rezortni charakter, zase nemély dostate¢nou u¢innost.
A koneckonct jiz samotny obsah vymezeného pojmu zivotni prostiedi v sobé zahrnoval tak
obrovskou §kalu problémi (péce o zdravi lidu, o Cistotu ovzdusi, o vodu, o ochranu pudy,
0 ochranu pted hlukem, o ochranu pfirody, péfe o rozmisténi ¢innosti v prostoru a o krajinu,
péce o les, o vyuzivani a odstrafiovani odpadti, o ochranu kulturnich pamatek, o pracovni
prostiedi), do jejichZ feseni se nikomu dvakrat nechtélo. Cile spole¢nosti té doby byly prece
docela jiné nez ochrana Zivotniho prostfedi. Dokladem tohoto zpusobu mysleni byla vyse
podilu tzv. ekologickych investic na celkovych investicich 5. pétiletky, kterd se pohybovala
kolem 1,5 %.

Bylo to pravé zhorsujici se zivotni prosttedi, nezdravy zplsob zivota a stravovaci navyky, jakoz
i permanentni napéti ve spoleénosti, které se svym dilem podepsaly na celkové kvalité Zivota
tehdejsi populace. Tu odrazela i primérna délka Zivota, ktera byla od 60. let, na rozdil od
vyspélych zapadnich zemi, neménna - 70 let (u muzd 66,6 rokt, u zen 73,4 roki).

Zavér

Pocatek 70. let minulého stoleti patfil z hlediska Zivotni Girovné obyvatelstva k nejpfiznivéjsim
obdobim éry budovani socialismu v Ceskoslovensku. Vétsi objem vytvofenych zdrojii, nez
stanovil 5. pétilety plan, umoznil realizovat rozsahly socidlni program. Rist nominalnich
a realnych mezd a davek socialniho zabezpeceni se odrazil ve zvySeném maloobchodnim obratu
zboZi, ptijata opatfeni na podporu rodin s détmi pfispéla k prudkému vzestupu porodnosti, doSlo
ke zlepSeni postaveni dichodcl, velkd pozornost byla vénovana otazkam zdravotni péce
0 obyvatelstvo, vychové mladé generace a vystavbeé bytli. Naopak znacn¢ podcenéna zlistavala
péce o zivotni prostiedi.

Pii realizaci tohoto velkorysého socialniho programu vychazely stranické a statni organy z toho,
ze vyrazné pozitivni posun v feSeni socialnich otdzek bude politicky neutralizovat vétSinu
spolecnosti. Nedocenily vSak nékteré skutecnosti jak budouciho vnitiniho, tak i vné&jsiho
vyvoje, které se zacaly projevovat jiz V zavéru prvni poloviny 70. let.
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Summary

The positive economic growth of the first half of the 1970s in Czechoslovakia made it possible
to implement an extensive program of growth of the population’s standard of living. Generous
social policy of the state was supposed to neutralise the indifferent silent majority of population
and enable the new party leadership to complete political consolidation and to smoothly restore
the politics of normalisation after the events of 1968/69.
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